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1. El6terjesztés

Tisztelt Képvisel8-testulet!

Jelen elterjesztés célja, hogy a Budapest I. kerllet Budavari Onkorméanyzat koltségvetési szerveinek,
Ugymint a Budapest Févaros |. kertlet Budavari Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgdrmesteri
Hivatal), a Budapest I. kertlet Budavari Onkormanyzat Gazdasagi M{iszaki Ellaté és Szolgalatd Szervezet
(a tovabbiakban: GAMESZ), a Budapest |. kerllet Budavari Onkorményzat Egyesitett Bolcs6de, a
Brunszvik Teréz Budavéri Ovodak, a Budapest I. keriilet Budavari Onkorményzat Szociélis és
Gyermekjoléti Szolgaltatasi Kézpont, a Czaké utcai Sport- és Szabadidékdzpont, tovabba a Budapest |.
kerllet Budavari Onkorményzat Egészségligyi Szolgdlat (a tovabbiakban: Budavari Egészséglgyi
Szolgalat) 2025.-2029. évre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervét a Budapest |. Kerllet Budavari
Onkorményzat Képviselt-testllete (a tovabbiakban: Képviselb-testiilet) megtargyalja és azoknak a
jévahagyasardél dontson.

A stratégiai ellen8rzési terv készitésének jogszabalyi alapja a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Bkr.) Az ellen&rzési stratégia a Bkr. 29.8 (1) bekezdése szerint ,az ellendrzési munka megtervezéséhez
a belsd ellendrzési vezetd kockdzatelemzés alapjan - az dllamhaztartdsért felelds miniszter dital
kézzétett modszertani Utmutato figyelembevételével - stratégial ellendrzési tervet és éves ellendrzési
tervet készit, amelyeket a kdltségvetési szerv vezetdje hagy jova.”

A Bkr. stratégiai tervkészitésre vonatkoz6 rendelkezése 2023. majus 3-tél kiegészllt az allamhaztartés
onkormanyzati alrendszerébe tartoz6 szervezetekre vonatkozé specidlis szabéllyal, azzal, hogy - az Aht.
3. § (3) bekezdésében meghatérozott, tébbek kdzott az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerébe
tartozé koltségvetési szervnél - a belsé ellenbrzési vezeté 6t évente, a helyi 6nkormanyzat képvisels-



testuletének alakuld Glését kovetd 6t honapon belll stratégia ellendrzési tervet készit a 30. § (1)
bekezdés a)-f) pontjdban meghatérozott tartalommal, amelyet a képvisel-testilet az alakulé Glést
kovetd év februdr 28-aig hagy jova. A Bkr. 30. 8 (29 bekezdése érteimében a stratégiai ellenérzési tervet
szUkség szerint felll kell vizsgalni.

Ezzel az (j szabalyozas 6sszhangba kerlit Magyarorszag Alaptorvényének 35. cikk (2) bekezdésében
foglalt helyi dnkormanyzati képviselék altalanos cikiusaval - igazodva ezaltal a képviselb-testilet 5 évre
sz06l6 megbizatasi idejéhez. Az &t évre vonatkozé ellendrzési stratégia 6sszhangban van az Motv. 116.
8 (2) bekezdésében megfogalmazott azon elvarasaval is, hogy a képvisel6-testllet hosszi téavl
fejlesztési elképzeléseit a testllet megbizatdsdnak id6tartaméra (vagy azt meghaladé idészakra)

hatérozza meg.

A jelenleg hatalyban lév8 Stratégiai ellenérzési terv 2020-2024. id8szakra vonatkozik, ezért annak
felllvizsgalatat és 2025. évtél Uj ellendrzési stratégia elkészitését a kovetkezdk indokoljék:
e a3 Bkr. 30.5 (1a) bekezdése szerinti, 2023. majus 3-t6! életbe 1épett mddositasa (alakuld Glést
kovetd 6t hdnapon belll el kell késziteni),
e 3 Bkr. 31.8 (1) bekezdése, mely szerint a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellendrzési
tervet, a gorduld tervezés elvén alapulva, a stratégiai ellendrzési terwel ¢sszhangban kell

Osszeéllitani.

A Stratégiai ellen6rzési terv 2025-2029. id8szakra, a jogszabalyi elbirdsnak megfelel6 tartalommal
készult el, amely rogziti:

e ahosszU tava célkitlizéseket, stratégiai célokat,

e abelsd kontrollrendszer &ltalanos értékelését,

e a kockazati tényez&ket és értékeléslket,

e abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e o szUkséges er6forrdsok felmérését elsdsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,
e azellen8rzési prioritasokat.

A Budavéri Onkormanyzat koltségvetési szerveinek stratégiai ellendrzési tervei a jogszabélyi
rendelkezéseknek megfeleléen elkésziltek és az alabbiak szerint kerlinek a t. Képvisel6-testilet elé
jévahagyas céljabdl elbterjesztésre.

l. Budapest F6véros |. kerulet Budavari Polgarmesteri Hivatal

A Bels@ Ellenérzés tevékenységének kiemelt elemei:

- jogszabalyok:
Ant. - 2011. évi CXCV. Térvény az &llamhdaztartasré;
Avr. - 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet Az &llamhéztartasrdl sz616 torvény végrehajtasarol
Vhr, - dllamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
Bkr. - A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrdl és belsé ellenérzésrél széld
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet.

- szabalyzatok:



Szervezeti MUkddési Szabalyzat,
Belsd Ellendrzési Kézikdnyv

- szakmai eléirdsok
nemzetkozi belsé ellenérzési standardok,
Belsé Ellen6rzési Charta,

A fentieknek megfelel6en az Onkormanyzat és a Hivatal stratégiai célkit(izései a kdvetkezdk:

1. A belsé ellen6rzés alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kdvetelménynek, hogy objektiv
ellenérzé és tanacsadd tevékenységével novelje az Onkorményzat Polgarmesteri Hivataldnak és
Intézményeinek eredményességét. Ennek érdekében olyan folyamatelemzéseket kell készitenie és
kockazatelemzéseken alapuld ellendrzéseket végeznie, amelyek alapjdn megalapozott ajanlasokat,
tanacsokat és informaciokat tud adni a vezetés szdmara a céljainak megvalésitdsahoz.

2. Afeladatok tervezésénél és szervezésénél a kovetkez&knek kell prioritést adni:
a) A bels6 ellen6rzési feladatokat a hivatkozott jogszabdlyokban és kézikdnyvekben
el8irtaknak, valamint a Pénztgyminisztériumaltal kiadott Utmutatdkban és médszertani
kézikdonyvekben foglaltaknak megfeleléen kell megtervezni, és azok végrehaijtasarol
évenként beszamoldt késziteni.
b) Az el6bbi alpontban foglaltak megalapozédsa érdekében hangsulyt kell adni a
folyamatelemzéseknek, rendszerellenérzéseknek, kockazat-elemzéseknek.
c) El kell érni, hogy a bels6 ellen6rzésnek felréhaté ok miatt az EU-s pénzeszkdzok
felhasznélhatésédgaval kapcsolatban az Onkorményzatot hatrany ne érje.

3. A szervezetek mUkodési folyamatainak és eredményeinek Osszevetése a szervezetek, valamint az
Onkormanyzat célkit(zéseivel.
a) Az ellenbrzéseket a jogszabalyokban el6irtak betartasaval, objektiven és szakszertien kell
végrehajtani, a megdllapitdsoknak helytalléknak, a javaslatoknak eléremutatdoknak kell
lenniUk. Ennek érdekében biztositani kell a belsé minéségellendrzést.
b) Eleget kell tenni az ASZ vizsgalatokkal kapcsolatos koordinaciés feladatoknak
C) Az éves beszamol6 készitése alkalmaval értékelni kell az dnkormanyzat folyamatba
épitett, elézetes és utbdlagos vezetdi ellendrzési rendszer mikodését.
Az Onkormanyzat mikodésének a stratégia keretében mindsitett kockazati tényez6i és vizsgalandé
terdletei:
Az Onkorményzat el6tt all6 feladatok és célkit(izések értékelése alapjan a mikodési folyamatokban a
kovetkez8 f6bb kockazati tényez&k azonosithatdk be.

* A gazdasagi program megvalodsitasanak a szabdlyos pénzfelhasznéalas ellenérzésének kiemelt
feladata van. Az értékelend6 kockazati mértékek egyedi mindsitése, valamint a kézikdnyvek
alapjan készitendé éves ellenérzési tervben és ellen6rzési programokban kerul
meghatarozasra. Fontos a koltségvetési pénzeszkdzok intézményrendszeren keresztil torténd
hasznosulasa szerinti ellendrzése.

= A jelen gazdasagi helyzetben a raciondlis intézményi mUkddés elengedhetetlen, hiszen a
normativ allami tdmogatdsok nem fedezik az intézmények mikodését.



= A beszerzések, kdzbeszerzési eljarasok szakszer( lebonyolitasa, a beszerzési terv elkészitése
elengedhetetlen feladat, melyet a jegyz készit el és a bels6 ellenérzésnek vizsgalni javasolt.

A célkitlizések teljesitéséhez szlkséges fejlesztési terv és human fejlesztési stratégia:

Az Onkormanyzat kils§ er6forréssal, szakérté igénybevételével dontétt a belsd ellenérzés
mikodtetésérol. Ezt a dontést az Onkormanyzat képviseld-testiiletének Szervezeti Szabalyzataban és
a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti M(ikddési Szabdlyzataban is rogziteni kell. A szakmai elvarés az
ellenérzést végzbvel szemben, hogy felséfokl szakmai végzettség mellett szamviteli végzettséggel is
rendelkezzen. A szakmai tovabbképzést a kulsd eréforrasnak kell megoldani.

A 2025-2029. évek belsé ellendrzési terveinek kialakitasa soran a kdvetkez8ket vettem figyelembe:

- a Polgdrmesteri Hivatal szabalyozottsagét és a szabalyzatok aktualizalasi folyamatat,

- Utdellenérzések szlikségességét,

- a kuls@ ellendrzé szervek altal elvégzett ellenérzési megdllapitasokat.

- a fébb folyamatok és kockazatok dokumentalasat,

- éves beszamolg, leltar ellenérzéset kiemelt ellendrzésnek javasiom.

- Beszerzési (kbzbeszerzési) eljarasok ellenérzését (kbzbeszerzési szakértd, tandcsadd, referens
bevonasaval) kiemelt ellendrzésnek javaslom, mert komoly blntetési sszeget jelenthet a beszerzési
eljdrasok szabalytalansaga

- Az informatikai rendszer ellenérzését (informatikai szakértd bevondséval) kiemelt ellen6rzésnek
javaslom, mert nem keruit sor ilyen jellegli rendszervizsgalatra.

- Az oktatas terilletén (Ovoda) a normativ 4llami tdmogatésok és hozzajaruldsok ellensrzését kiemelt
ellen8rzésnek javaslom, mert szabalytalansag esetén jelent8s befizetési kotelezettség jelentkezik.

- Az el6z6 ponthoz szorosan tartozik, hogy az oktatas terUletén az alapitd okiratok, Szervezeti MUkodési
Szabalyzatok és a mUlkodés szabalyszerlségének ellendrzésére kiemelt figyelmet forditandnk
tekintettel arra, hogy a legjelentésebb dnkorményzati kiadast jelenti a torvényes miikddés biztositasa,
valamint 6sszefligg a normativ allami tdmogatasok és hozzajarulasok jogszer(i igénylésével.

- Afolyamatos utéellenérzést is kiemelt ellenérzésnek javaslom mert szikségesnek itélem a folyamatos
kontrollt a kordbban feltart hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

- Feltétlen indokoltnak tartom fokozatosan az egyes hatdsagi feladatellatas szinvonaldnak ellenérzését.

Il. Budapest |. keriilet Budavéri Onkormdanyzat Gazdaségi Mdszaki Ellat6 és Szolglaté
Szervezet, Brunszvik Teréz Budavari Ovodak, Budapest I. kerulet Budavari Onkormanyzat
Egyesitett Bolcs6déje, Budapest |. kerllet Budavéari Onkorményzat Szocidlis és
Gyermekjéléti Szolgaltatasi Kézpont és Czakd utcai Sport- és Szabadidkézpont

A stratégiai ellenérzési terv hatdlya
A Budapest |. ker. Budavari Onkormanyzat Gazdasagi MUiszaki Ellato és Szolgéltaté Szervezet, mint az
Anht. 10. § (4a) bekezdése alapjan kijelolt koltségvetési szerv, - amely elldtia a munkamegosztasi
megéllapodas alapjan a Brunszvik Teréz Budavari Ovodék, a Budapest I. kerllet Budavari
Onkormanyzat Egyesitett Bolcsédéje, a Budapest |. kertlet Budavari Onkormanyzat Szocidlis és
Gyermekjéléti Szolgaltatasi Kozpont, a Czakd utcai Sport- és Szabadidékdzpont intézmények belsd
ellenérzési feladatait is.
[gy a Stratégiai ellenérzési terv hatélya kiterjed:

e Budapest I. ker. Budavari Onkorményzat Gazdasagi MUiszaki Ellaté és Szolgéltatd Szervezetre,



Brunszvik Teréz Budavari Ovodakra,
Budapest I. kerllet Budavari Onkormanyzat Egyesitett Bolcsédéjére,
Budapest I. kertilet Budavari Onkormanyzat Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgéltatési
Kozpontra,
Czaké utcai Sport- és Szabadid8kdzpontra
(a tovabbiakban: Intézmény).

A stratégia ellenérzési terv alapjaul szolgaltak:

a fenntart6 6nkormanyzat hossz(tévu céljait kijelold stratégii:

az Intézmény integralt kockazatelemzésének eredményei: a folyamatgazdak folyamatszint(
kockazatelemzése, a belsé kontroll koordinator (Kockazatkezelési Munkacsoport) szervezeti
szint( kockazatelemzése,

interjuk (kérddéiv) keretében torténd felmérés eredménye a felsd vezetés és a szervezeti
egységek vezetbinek stratégiai céljairdl, kockazatos folyamatokrol,

belsé ellendr ellendrzést kdvetd kockdzatelemzései, az ellenérzések 6sszegzé mindsitései.

A 2025-2029. évekre sz616 stratégiai ellenérzési terv elbkészitése magaban foglalta a
kockazatelemzést megel6z6 el8készitd |épéseket:

a kils6 és belsd kontrollkérnyezet elemzését annak érdekében, hogy az ellenérzési tervezés
soran figyelembe tudjuk venni a valtozasokat, azonosftani tudjuk az azzal kapcsolatos
folyamatokat,

a szervezet célkitlizéseinek elemzését,

az adott folyamat irdnyitasaért, mikodtetéséért felelés személyek, folyamatgazdék
kijelolésének értékelését,

a szervezet folyamatainak, azok céljdnak megismerését, az elemzésbe bevont folyamatok
meghatarozasat,

belsé ellen8rzési fokusz kialakitasat.

A stratégiai ellendrzési terv elkészitésében kozvetett modon kdzremidkodtek:

fels8 vezet8k (javaslatokkal, elvarasokkal),

folyamatgazdak (folyamatszint( kockazatelemzéssel, intézkedésekkel),

belsd kontroll koordinator (szervezeti szint( kockazatelemzéssel, kulcsfolyamtok
azonositasaval),

belsé ellendr (korabbi belsd ellendrzések utblagos kockazatelemzésével, megallapitdsok
mindsitésével, bekért dokumentumok 6sszegzésével),

A stratégiai terv:

hosszl tavra hatdrozza meg a belsé ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

a rendelkezésre all6 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa,

hozzajarul a belsd ellenérzés - és altala a szervezet - céljainak eléréshez,
eredményességéhez,

képezi az alapjat az éves ellendrzési terveknek.



A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellen6rzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnydra, prioritdsaira vonatkozo
Osszegzest tartalmaz. Kockazatelemzés alapjan, 0sszhangban a szervezet hossz( tavu céljaival, egy
olyan stratégiai terv, amely meghatdrozza a belsé ellenérzés iranyait és sllypontjait, a feladat
ellatasdhoz szdkséges eréforrasokat, valamint a belsé ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket.
Az Intézmény ellenbrzésekor a vizsgalandd tertletek meghatarozasanal a vonatkozd jogszabalyi és
modszertani  el8irasokon  felul figyelembe kell venni a szervezetek struktUréjaban, vagy
tevékenységében bekovetkezett valtozadsokat is. A torvényi ktelezettségek teljesitésén tul a kockézatos
terlletek, a vezetdi igények, az elmaradt ellendrzések és a lefedettség ndvelése is prioritast élvez.

A Bkr. 21. 8 (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot add belsé ellendrzési tevékenységet
szabdlyszerlségi-, pénzlgyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai ellenérzési tipusok szerint kell
ellatni.

A bels6 ellenérzés az ellendrzési tipusokat a rendelkezésre 4ll6 kapacitédssal 6sszehangolja, az
idbigényesebb rendszerellendrzések mellett egy-egy részterllet/részfolyamat, vagy egy-egy
szervezet/szervezeti egység mUkodésének/gazdalkodasanak, sét egyes tevékenységének az
atvilagitasat is elvégzi.

A teljesitmény-ellendrzések feltételeinek javitasa érdekében a belsd ellendrzés szorgalmazza, hogy a
kozpénzek felhasznaldsadhoz a dontéshozék eredményességi kritériumokat hatdrozzanak meg, a
célokhoz pedig a teljesités-mérésére alkalmas indikatorokat rendeljenek.

A rendszerellen8rzés az irdnyitasi, vegrehajtasi, pénzigyi lebonyolitdsi, beszdmolasi és ellenbrzési
rendszerek mikodésének atfogo vizsgalatat jelenti, magaban foglalja a szabalyszerUségi, a pénzlgyi és
az informatikai ellen&rzéseket is.

A bels¢ ellendrzés az ellendrzések mindségének és hatékonysaganak javitasat a kockazatelemzés és -
értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodod ellenérzési témavélasztassal tdmogatja.

A stratégiai terv készitésekor az intézményvezetOvel egyeztetetten megtortént a szervezet
folyamatainak azonositasa, majd a kockazatok értékelése.

Alapvet8 kovetelmény a val6sdgos helyzet feltdrasara iranyuld torekvés, a targyszer(iség, az objektivitas
€s a tényallas hd visszatUkrozése.

Torekedni kell:

» az ellenbrzési kotelezettségek, jogosultsagok - toérvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellendrzési kotelezettségek)

' a felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

: az ellenbrzéssel lefedett terlletek novelésére,

: az ellen8rzott tertletek részfolyamatainak ellenérzésére,

. az id6szer( ellenbrzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembevételével),

. az eurdpai uniods, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval megvalésuld

beruhazasok ellendrzésére,
. a belsé kontroll rendszer kialakitasaval, szabdlyozottsagaval, mUkodtetésével, felllvizsgalataval
kapcsolatos ellen8rzésekre.
A 2025.-2029. kdz6tti idszakban ellen8rzési prioritasokat jelentenek:
. Az Intézmeény szabalyozottsaganak és a szabdlyzatok aktualizéldsanak folyamata.
; Utdellenbrzések szlkségessége.
A kuls6 ellenérz6 szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitasok.
: A f6bb folyamatok és kockadzatok dokumentalasa.



. Beszerzési (kbzbeszerzési) eljarasok ellendrzése.
. Az informatikai rendszer ellenérzése.

. A kotelezettségvallaldasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.
: Nyilvantartasi és adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének ellenérzése.
z A feladatellatas-, eljaras szabalyszerlségének ellendrzése.

¢ A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkdz0k hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.

Els6dleges szempont az ellenérzés mulkodtetését illetden, hogy biztositsa az Intézmény a
rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszer(, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A belsd ellen8rzés meghatarozott éves terv alapjan, évente szUkséges. Az éves terv dsszedllitasa soran
a belsé ellen6rzés figyelembe veszi az el6z8 év vizsgalatainak f6bb megéllapitasait, az ellenbrzés alj
még nem vont terlleteket, valamint a jelent8sebb szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett

valtozasokat.
M. Budapest |. kertlet Budavari Onkormanyzat Egészséguigyi Szolgalat

A Stratégiai ellendrzési terv célja, hogy a Budapest |. kerilet Budavéari Onkormanyzat Egészséglgyi
Szolgélatdnak (tovabbiakban: Egészséglgyi Szolgdlat) hosszU tavu céljaival  8sszhangban,
kockazatelemzésre alapozva, meghatdrozza a bels6 ellenérzés szdmara kovetendd hosszu tavd
ellendrzési stratégiat a 2025-2029. év kdzatti idbszakra.

A Stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsd ellen8rzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockézataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnydra és prioritdsaira vonatkozo

Osszegzést tartalmaz.

A Stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
- hosszu tavu célkitizéseket, stratégiai célokat,
- abels6 kontrollrendszer &ltaldnos értékelését,
- akockazati tényez8ket és értékelésuket;
- abelsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;
- a szlkséges er6forrasok felmérését, elsésorban a létszam, képzettség és targyi feltételek
tekintetében;
- ameghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Stratégiai terv:

- hosszU tévra hatédrozza meg a belsd ellenbrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

- segit abban, hogy a belsé ellenérzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévé feltételek
korldtozzak, hanem megtalélja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez szikséges feltételeket
elére atgondoltan megteremtse,

- arendelkezésre all6 informécidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetdvé vaélik az
eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenbrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa,

- a Stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenérzés és altala az Egészséglgyi Szolgalat céljainak
eléréséhez, eredményességéhez,



- a Stratégiai terv lehet6vé teszi a bels¢ ellendrzés tevékenységének, céljdnak jobb megértését
az Egészségligyi Szolgalat szamara,

- a Stratégiai terv képezi az alapjéat az éves ellendrzési tervnek.
Az Egészséglgyi Szolgalat szervezeteinek ellendrzésekor a vizsgalando terlletek meghatarozasanal a
vonatkozo jogszabdlyi és modszertani el8irasokon felll figyelembe kell venni az Egészségligyi Szolgalat
struktUrajaban, vagy tevékenységében bekdvetkezett valtozdsokat is. A torvényi kotelezettségek
teljesitésén tul a kockazatos terdletek, vezetdiigények, elmaradt ellenérzések és a lefedettség ndvelése
is bizonyos prioritadsokat élvez.
Az ellenérzési modszerek az ellen8rzés soran lefolytatott, illetve alkalmazott vizsgdlati technikak,
eljarasok, melyek az ellendrzés célkitlzéseinek, targyanak, tipusanak, tovabbd a rendelkezésre allo
er6forrasoknak megfelel6en kerlinek kivalasztasra. Az ellenérzési modszerek kivalasztasat a tervezés
soran lefolytatott kockézatelemzés eredményeihez kell igazitani, és figyelemmel kell lenni arra, hogy
egyes ellenérzési médszerek magasabb ellendrzési bizonyitékot eredményeznek, mig mas ellenérzési
moédszerek inkdbb a kontrollok mikoddésének atfogd elemzésére alkalmasak.
A bizonyossagot add belsé ellendrzési tevékenységet szabalyszer(ségi-, pénzlgyi-, teljesitmeény-,
rendszer- és informatikai ellenérzési tipusok szerint kell ellatni.
A stratégiai terv az Egészséglgyi Szolgélat hosszutavu célkitlizéseinek figyelembevételével készilt, a
konkrét ellenérzések az éves tervben kerliinek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Tisztelt Képvisel6-testulet!

A fenti Osszefoglald, az el6terjesztéshez mellékelt részletes stratégiai ellenérzési tervek, tovabba a Bkr.
30. & (1a) bekezdése alapjan szUkséges a KépviselS-testllet dontése a fentiekben részletezett
stratégiai ellendrzési tervekhez. A jovahagyasrol 2025. februar 28. napjaig szUkséges dontést hozni.

A jelen elBterjesztés koltségvetési vonzattal nem jar.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) 46. &
(1) bekezdése alapjan az Ulés nyilvanos, tovabba az Moétv. 50 8-a alapjan levezethetd fészabaly szerint
a képviselb-testilet egyszerd tobbséggel szavaz.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testlletet az elSterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati javaslatok
elfogadasara!



2. Déntési javaslat

1. Budapest I. kertlet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testilete

../2025. (.......) dnkormanyzati hatarozata
Budapest Févaros |. kerUlet Budavéri Polgérmesteri Hivatal 2025.-2029. évre vonatkozé stratégiai

ellendrzési tervének jovahagyasard!

A Budapest |. kertlet Budavari Onkorméanyzat Képvisel6-testlilete akként dont, hogy a Budapest
Févaros |. kerulet Budavari Polgarmesteri Hivatal 2025.-2029. évre vonatkoz6 stratégiai ellendrzési
tervét jévahagyja a jelen hatdrozat mellékletében foglaltak szerint.

Hatéaridé: 2025-2029. évben folyamatos, legkésébb 2029. december 31.
Felel8s: Jegyz6
2, Budapest I. kertilet Budavari Onkorményzat Képvisel&-testilete

../2025. (....) dnkormanyzati hatérozata
a Budapest |. kerllet Budavari Onkorményzat Gazdasagi Mlszaki Ellaté és Szolgaltaté Szervezet,
tovéabbé, a Brunszvik Teréz Budavéri Ovodék, a Budapest |. kerllet Budavari Onkormanyzat Egyesitett
Bolcsédéje, a Budapest I. kerilet Budavéari Onkorményzat Szociélis és Gyermekj6léti Szolgltatasi
Koézpont és a Czaké utcai Sport- és Szabadid6kdzpont 2025.-2029. évre vonatkozé stratégiai
ellenérzési tervének j6vahagyasarol

A Budapest I. kerUlet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testllete akként dont, hogy a Budapest |.
kertlet Budavari Onkormanyzat Gazdasagi MUszaki Ellaté és Szolgdltatd Szervezet, tovabbé, a
Brunszvik Teréz Budavéri Ovodék, a Budapest I. kerllet Budavari Onkormanyzat Egyesitett Bélcsédéje,
a Budapest |. kertlet Budavéri Onkormanyzat Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgéltatasi Kozpont és a
Czaké utcai Sport- és Szabadidékdzpont 2025.-2029. évre vonatkozd stratégiai ellenérzési tervét
jovahagyja a jelen hatdrozat mellékletében foglaltak szerint.

Hataridé: 2025-2029. évben folyamatos, legkésébb 2029. december 31.

Felel6s: GAMESZ Igazgato,
Brunszvik Teréz Budavari Ovodak Igazgato,
Budapest I. kertilet Budavari Onkorméanyzat Egyesitett Bolcsédéje Intézményvezetd,
Budapest |. kerllet Budavari Onkormanyzat Szociélis és Gyermekjoléti Szolgéltatasi
Kozpont Intézményvezetd,
Czakd utcai Sport- és Szabadidékdzpont Intézményvezet§

3. Budapest I. kertlet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testilete

..12025. {....) dnkormanyzati hatrozata
a Budapest I. kertlet Budavari Onkormanyzat Egészséglgyi Szolgalat 2025.-2029. évre vonatkoz6

stratégiai ellenérzési tervének j6vahagyasarol



A Budapest |. kerulet Budavari Onkorményzat Képvisel6-testllete akként dont, hogy a Budapest |.
kerllet Budavari Onkormanyzat Egészséglgyi Szolgélat 2025.-2029. évre vonatkozé stratégiai
ellenérzési tervét jovahagyja a jelen hatarozat mellékletében foglaltak szerint.

Hataridd: 2025-2029. évben folyamatos, legkésébb 2029. december 31.
FelelGs: Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat Egészséglgyi Szolgalat Igazgaté

3. AZ ELOTERJESZTES MELLEKLETE()

Melléklet:
1. szdmU melléklet: A Budapest F6varos |. kerllet Budavari Polgdrmesteri Hivatal stratégiai
ellen8rzési terv 2025.-2029.
2. sz&mu melléklet: A Budapest |. keriilet Budavari Onkorményzat Gazdasagi MUiszaki Ellato
Szervezet stratégiai ellenérzési terv 2025-2029.
3. ABudapest . kerilet Budavari Onkormanyzat Egészséglgyi Szolgélaténak stratégiai ellenérzési
terve 2025-2029. évre

4. AZ ELOTERJESZTES MEGFELELOSEGERE VONATKOZO ALAIRASOK

Az el6terjesztés Az elbterjesztés Az el6terjesztés torvényességi
szakmailag és a dontés koltségvetési kihatdsainak vizsgalata megtortént:
megalapozott: vizsgalata és megjelenitése megtortént:
@(,L @L{ Ay Qe
Kis Timea Kis Timea dr. Bartos Diana Petra
gazdasagi irodavezet6 gazdasagi irodavezetd aljegyz6

—

Budapest, 2025. februar o,
Az elBterjesztés targyalasra

alkalmas és a Képvisel6-testulet
Glésére benyujtom:

dr. Sélch Gellért
jegyz6

Budapest, 2025. februdr 6 "
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Budapest Fovaros I. Keriilet Budavari
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2025. — 2029.

Készitette: Majlath Konrad Konstantin
bels6 ellendrzési vezetd



A bels6 ellenérzéskoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszl
tava céljaival - meghatirozza a belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezok figyelembevételével:

a. ahosszu tava célkitizéseket, stratégiai célok,

b. abels6 kontrollrendszer ltalanos értékelése,

a kockazati tényezéket és értékelése,
d. abelsd ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv,

e. a szitkséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,

f. az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritisokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a bels6é ellendrzési vezetd - Gsszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel — allitja Gssze a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az
éves cllendrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Az

elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletckre az éves ellendrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a leheté legrévidebb idén beliil

ellenérizni kell.

o

A kockazatelemzést megel6z6 elokészités soran a vezetdi értekezleteken:
o avezetdkkel egyeztetve elemezte a kontroll kérnyezetet;

o avezetbkkel egyeztetve azonositottuk a folyamatokat és a folyamatgazdakat;
o megtargyaltuk a vezetokkel a belsé ellendrzéssel kapcsolatos elvarasokat;
« avezetdkkel megtargyaltuk az Onkormanyzat célkitiizéseit;

o meghataroztuk a belsé ellenérzési fokuszt.

Altalinos felmérés:
A Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) a felmérés részeként a szervezet kiilsé és belsé

kontroll kérnyezetének vizsgalatara keriilt sor. Ennek keretében a Hivatal miikodési
kornyezetében és folyamataiban tortént valtozasokat vizsgaltuk.

A koérnvezet valtozasanak elsédleges forrasai:

- a magyar és eurdpai unios jogszabalyi valtozasok;

- a gazdasagi — politikai kdrnyezet valtozasa;

- a szervezet stratégidjanak, célkitlizéseinek valtozasa;
- a belsd szervezeti valtozasok;

- a bels6 eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, kézikdnyvek valtozasa.



A folvamatok és folyvamatgazdik azonositasa:
Kiemelten fontos és a tervezés soran figyelembe vettiik a szervezet miikodési folyamatait, és

azonositottuk a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
elsédlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért, mitkodtetéséért.
Ennek keretében a Hivatalnal a kéltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérol sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 3. § szerint a
Jegyz6 felelds a bels6d kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild -
megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

¢) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikbdtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy:
a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabalyozottsiggal, valamint a gazdasigossig, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra,
visszac¢lésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
milkddésével kapcsolatosan, és

d) a belsd kontrollrendszer harmonizécidjara és sszehangoldsara vonatkoz6 jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a moédszertani itmutatok figyelembevételével.

A Jegyz6 koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben
a) vilagos a szervezeti struktira,

b) egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathat6é a humaneréforras-kezelés.

A Jegyz6 koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és milkodtetni a
szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszeril, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A Jegyz6 koteles intézkedni arrdl, hogy
elkésziiljon és rendszeresen aktualizalasra keriiljon a szervezet ellenérzési nyomvonala, amely
a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak szdveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal
szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelGsségi és informdacios szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését €s
utolagos ellenbrzését.



A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a belsd
kontrollrendszer miikddését, kiillonosen az alabbiak vonatkozasaban:
a) apénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tAimogatasokkal val6 elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontil megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdilkodas soran az elGzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénzigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténé jovahagyéasa, illetve
cllenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld
koényvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A stratégiai terv részeként az ellenérzés figyelembe veszi, hogy a Jegyz6 koteles a koltségvetési
szerv bels6 szabalyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az aldbbiakat
szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférés,
¢) beszamolasi eljarasok.

Az informacios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket gy kell miikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és
mddok vildgosan meg legyenek hatarozva.

a) ahossza tava célkitiizéscket, stratégiai célokat,

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

¢) akockazati tényezoket és értékelésiiket,

d) abelsé ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a szilkkséges erbforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A belsé ellenérzési fokusz kialakitdsa:

A belsé ellendrzés rendszeresen részt vesz a vezeti értekezleteken, ahol megtargyalasra keriilt
a belsé ellendrzés feladata, célkitizései. Ennek keretében a magas kockazatinak tekintett
folyamatokat rangsoroltuk és kialakitottuk az ellenérzési fokuszt.

A Dbelsd ellendrzési fokuszt a szervezet célkitiizéseinek €s a szervezet vezetinek belsd
ellendrzésre vonatkozo specialis elvarasainak figyelembevételével alakitottuk ki.

A szervezet célkitiizései:

A célkitizések hosszabb ideig valtozatlanok maradhatnak (pl.: az EU és hazai miikodési
iranyelveinek valoé megfelelés), de 4j celkitlizésként figyelembe kell venni a hatékonysag,
szabalyszerliség, adatfeldolgozas, ellendrzés, iktatas, human erdforras gazdalkodas teriileteket

18.




A vezet6k elvarasai.

A vezet8k elvéarasai, hogy az Onkorményzat és a Hivatal valamennyi szervezeti egysége
ellendrzés ala keriljon a hossza tava ellendrzési program keretében. A bels6 ellendrzésnek
biztositani kell a szakmai és a gazdasagi ellenérzéseket, valamint az informatikai rendszer

folyamatos ellendrzését.

A kockazatelemzési kritérium matrix (KKM) elkészitése:
Minden kockdzat meghatarozhatd a kévetkezd kritériumok alapjan: a szervezet céljaira gyakorolt
negativ hatdsa és bekovetkezési valdsziniisége alapjan.

A KKM-re vonatkozo elvarasoknak a kovetkezokkel tettiink eleget:
o A jegyzdvel és a pénziigyi vezetdvel kozdsen alakitottuk ki és megbeszéltik az
elvarasokat.
e A bels§ ellen6rzési fokuszban meghatarozott elemekkel Gsszehangolt kockazati
elemeket hataroztunk meg.
o Az elfogadott kockazati tliréshatart is meghataroztuk.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentalja a Hivatal
folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél 1étezé kockazatokat. A kockazatelemzés az elsd
1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a Hivatal vezetdivel egyetértésben
meghatarozott belsé ellenérzési fokusszal sszehangoljak.

A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran figyelemmel voltunk az alabbiakra:
¢ A folyamat célja és tdrgya:

A folyamat céljainak kozvetleniil kapcsolédniuk kell az Onkormanyzat és a Hivatal
céljaihoz, illetve a meglévd egyéb célokhoz. Elsddleges cél, hogy a Hivatal az Eurdpa
Unids elvarasok és jogszabélyok szerint biztositsa a miikddést. Ennek érdekében a
Hivatal minden szervezeti egysége, illetve az Onkormanyzat Intézményhalézata
ellendrzés ala keriilnek a hossza tavi ellendrzési terv részeként. Az ellenérzések célja
elsésorban a jogszabalyokhoz igazod6é miikodés, hatékonysag vizsgalata.

Tovabbi kiemelt cél az atlathatdé szabalyszeri gazdalkodas és miikodés, valamint az
alaptevékenység teljes korii ellatasa, ezért minden évben kiemelt feladat a gazdalkodas
ellendrzése.

Kockazatok azonositdsa:
Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa, ami gatolja, hogy a Hivatal elérje céljait (explicit vagy implicit).

Minden kockazatnak két jellemzéje van:

e Oka (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, mely
bekodvetkezésének van valamilyen valdszinisége),

e Hatasa (pl.: a hivatali célok elérésére gyakorolt hatds, befolyds).

Fébb ellenérzési pontok azonositisa:
A kockazatelemzés soran a legfontosabb ellendrzési pontokat feltartuk. Ennek soran fontos

szempont volt, hogy dokumentéltuk az informacidkat (elsédlegesen a vezetdi értekezleten



térténé megbeszélés keretében), majd az ellenérzési pontokat és az azonositott jelentds
kockazatokat kdzvetleniil sszekapesoltuk.

Egvedi kockazatok elemzése:
A kockazatok felmérése soran figyelembe vettiik az egyes féfolyamatokhoz tartozé egyedi
kockazatokat, majd értékeltiik a teljes folyamat kockazati rendszerét.

Az egvedi kockazatok Gsszegzése folvamatok szerint:
Az egyedi kockazatokat feltarisa és fontossaga alapjan folyamatok szerint csoportositottuk és
rogzitettilk a féfolyamathoz tartozé kockazati listat.

A folvamat teljes korii értékelésének elkészitése:
A miikodési folyamatokat is figyelembe véve meghatiroztuk a folyamat kockazati tényezdjét,

valamint jelent8ségét.

Az ellenbrzés tervezési folyamat soran a kdvetkezé kulcsfontossagh alapelveket kovettiik:
a) A tervezést kockazatokra és folyamatokra alapoztuk.
b) A tervezésnek a joviébe kell tekintenie (négy évet fed le).
¢) A tervezést folyamatosnak tekintjiik (gordiilé moédon évente atdolgozzuk, és sziikség

szerint aktualizaljuk).

d) A tervezést rugalmasan kezeljiik. (Figyelembe vessziik, hogy olyan események,
melyek egy adott idépontban jelent6s kockazatinak minésiiltek, a tovabbiakban mar nem
lesznek azok és forditva.)

A stratégiai terv nem tartalmazza a belsd ellenérzés dltal elvégzendd konkrét feladatok
leirdsat!

Prioritasok meghatarozasa:
e A belsd ellenérzésnek az adott idSszakra vonatkozdan kockazatelemzés alapjan

meghatarozott prioritasi teriiletei:
gazdélkodas,
szakmai szervezeti egységek,
informatika,

e A meghatarozott prioritasi tertileteken az ellendrzés gyakorisdga:
gazdalkodas 90 %
szakmai 5%
ad hoc 5%
informatikai (kiils6 ellenérzés).

o Az ellenérzés elvégzéséhez sziikséges erdforrdsok meghatarozasa:
1 £ belsS ellendrzési vezetd, (kiilsé szakértd)

o A belsd ellenérok szamara elvaras az éves belsé ellenéri tovabbképzésen torténd
részvétel és annak igazolasa.



STRATEGIAI TERV

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szo16 370/2011. (XI1.
31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési
tervet készit, amely - Gsszhangban a szervezet hossza tavii céljaival - meghatirozza a bels6
ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kévetkezé négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) akockazati tényezSket és értékelésiiket;

d) abelsé ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;

Bkr. 30.§ (1) a) pont szerint a hosszu tavi célkitlizések, stratégiai célok:

A Hivatal hosszu tdvi A belsé ellenérzés stratégiai ~ Ellendrzés altal vizsgalt

célkitiizései céljai ! .
] teriiletek a szervezet és

tevékenység viltozasai
miatt

| Az Eurdpa Unios és a magyar jogi | A bels6 ellenbrzés mindségének | A gazdalkodasi jogszabalyok

szabdlyozasnak megfelelé fejlesztése a folyamatos szakmai | véltozisa miatt a folyamatos,
kiegyenstlyozott szabalyozott képzés biztositasa. ellendérzés biztositasa a
Hivatali és Intézményi mitkodés. A T fodT Voot . Hivatalnal és Intézményi
z ellendrzési tevékenység . .
Takarékos, eredményes diverzifikalasa, a pénziigyi szinten 1s.
gazdalkodas és a mikodés szabalyszeriiségi és a
szinvonalanak fejlesztése. teljesitményellendrzések

szétvalasztasa, mélyrehatd
vizsgalatok lefolytatasa.

BELSO Kockazati tényezok Kockazati tényezok és
KONTROLLRENDSZER azok értékelése

értékelése

A Hivatal folyamatosan Az ellenbrzések soran kiilonos A bels6 kontrollrendszer
aktualizalni koteles a belsd figyelemmel sziikséges vizsgalni mitkédésének hidnyossagai
kontrollrendszer részeként rogzitett a belsé kontrollrendszer szabélytalansagokat
szabalyzatokat. gyakorlati alkalmazasat. eredményezhetnek és a

A Tegyz8 megtartotta a belsé gazdalkodas soran a szabalyok
kontrollrendszer miikodésének szerinti gazdalkodis hely;tt 4
,,megszokas” —bol torténik a

tajekoztata§at, fne’alyek g?’/a:kor'latl feladatellatés.
megvalosulasat ellendrizni
sziikséges.




BELSO
KONTROLLRENDSZER

értékelése

A pénziigyi dontések
dokumentumainak eldkészitése.
(kotelezettségvallalasok,

szerzodések, kifizetések,

kozbeszerzések folyamatos évente
visszatérd ellenérzése)

Kockazati tényezék

Tobbszereplds, Osszetett teriilet
(egyrészt szakmai, masrészt
pénziigyi-szamviteli)

Szabalytalan pénzfelhasznalas.

Kockazati tényezok
értékelése

kozepes kockazat

Elézetes pénziigyi kontroll.
(a pénziigyi dontések szabdlyossagi,
és torvényességi szempontbol tovténd
Jjovahagydsa/ellenjegyzése)

A kotelezettségvallalashoz
kapcsolddd nyilvantartasok,
célszerliségét megalapozo
eljarasok. Dokumentalt
folyamatok hianya (szabalyok
kialakitasa és mitkodtetésének
hianya) tobbletkiadasokat,
igazolatlan kiadasokat
indukalhatnak.

kdzepes kockazat

A gazdasz{gresemények konyvelése
(megfeleld kinyvvezetés és
beszdmolds)

Jogszabalyi valtozasok

magas kockazat

Kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak folyamata.

Jelent6s biintetés szabhaté ki a
szabalytalan beszerzések miatt.

Szabélytalan eljaras miatt
tobbletforras felhasznalasara
keriilhet sor.

magas kockazat

Humaénpolitikai feladatok ellatasa.

| Helytelen adminisztraci6,

adatvédelmi szabélytalansagokat
jelenthet.

A tovabbképzések
nyilvantartasanak hianyossagai.

kozepes kockazat

Beszerzési folyamatok.

Helytelen beszerzési eljarasok.

alacsony kockazat

Beszamolé folyamata.

Koltségvetés tervezésének
folyamata.

Jogszabalysért6 hidnyossagok.

Vagyonkimutatas teljessége nem
felel meg az elvarasoknak.

' "—Joészabélysértc'i hiényogszi-?()k.

Indokolatlan t6bbletforras
igények épiilnek be a
koltségvetésbe

magas kockazat

kozepes kockazat




BELSO Kockazati tényez(’k Kockazati tényezok

KONTROLLRENDSZER értékelése

értékelése

A szakmai osztalyokon a belsé A bels6 kontrollrendszer
kontrollrendszer kiépitése azért |  alkalmazdsanak hidnya a

fontos, mert egyértelmiien folyamatok nyomon kovetését és kdzepes kockazat
megéllapithato és értékelhetd a ellendrizhetéségét gatolja.

| szakmai feladatellatas.

Az ellendrzési komyezet tekintetében a kovetkezdket vettiik figyelembe a szakmai szervezeti
egységek bevonasaval:

Ellenérzendo folyamatok Gyakorisag Azonositott Eréforras

és szervezeti egységek kockazatok sziikséglet

Engedélyezési feladatok Otévente a A szabalytalan eljaras csokkenti 116
kiadasanak ellenérzése soran kockazatelemzés a Hivatal tekintélyét.
az allamigazgatasi eljaras altal meghatéarozott
betartasnak ellenGrzése. szervezeti egységnél.
A Hivatal allamigazgatasi Otévente minden A szabalytalan eljaras csokkenti 116
feladatainak f6osztalyi szintii | szervezeti egységnél a Hivatal tekintélyét.
.ellatasa oly m’od,on, hogy . ellen6rzés torténik. A munkahstékonység,
minden kapcsolddo szervezeti o .
\ ; ; teljesitményellenérzés
SEyseg ©oveniea feltarhatja a szervezet egységes
feladatellatas tekintetében i J’l' T 1g21, g
ellendrzésre keriil T A el
’ optimélis kialakitasat.
A feladatellatas tekintetében a Otévente A Fbosztaly miikodésének 116
szervezeti egységek kdzott rendszerellendrzése.
egyiittmiikodés ellendrzése.
Az osztalyok iktatasanak Harom évente Szabalytalan iktatas és 116 1
ellendrzése. Hivatali szinten. ligyiratkezelés.
Osztalyok ellenbrzése és
rendszerellendrzés.
Kiils6 szakérték Két évente Indokolatlan kiilsé 116
foglalkoztatasanak ellenbrzése. kockazatelemzés foglalkoztatas.

alapjan.




Bkr. 30.§ (1) b) c¢) pontja a belsé kontrollrendszer altalinos értékelése és kockazati

tényezok:
Ertékelése: 1-5-ig, ahol 1-el jeléljiik a legkevésbé kockazati tényezdt.
MEGNEVEZES KOCKAZAT *SZABALY- | HATAS | ERTEK
TALANSAG
VALOSZINUSEGE
kontrollkérnyezet Y szervezetl strul;:curfa, 4 5 20
ell. nyomvonal hidnya -
nem késziilt el a
kockazatkezelési kockazatkezelési
; : 4 4 16
rendszer szabalyzat és rendszer
aktualizdlasa
nem ismert a vezetd
kontrolltevékenységek kontrollrendszerének 3 4 12
gyakorlati megvaldsulasa N
informacios és a jogszabalyok keretei
kommunikacios segitik a szabalyos 4 4 16
| rendszer miikodést o
A rendszeres
. beszamoltatas (heti)
nyomon kdvetési ;
. megvaldsul, de nem 3 4 12
rendszer (monitoring)

minden esetben
dokumentalt.

=l

* Amennyiben korabbi vizsgalati tapasztalatokbol nem allapithaté meg, de a bekovetkezése
értékben is kifejezett vesztességet hordoz, akkor ,.kdzepes” a mindsitése.

Az ellendrzési teriiletek kiterjesztése

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa soran vizsgalat targyat képezi, hogy egy-egy tevékenység
ellen8rzése mely szervezeti egységekre terjedjen ki. Az ellen6rzések soran a tobb osztalyt
érintd, de azonos vizsgalati cél szerint végzett ellenérzéseket rendszerellendrzés keretében
Az ellendérzés kiterjesztése alapvetéen a
szervezeti valtozas, valamint az egyes szervezeti egységek tevékenységi valtozdsa miatt

vizsgaljuk (pl. iktatasi rendszer ellendrzése).

koévetkezhet be.
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A belsé ellendrzés folvamatabrija a Belsé Ellendrzési Kézikonvv alapjan

1. Tervezés elokészitése

FELELOSSEG

1.1. A koltségvetési szervezet

1.2. Kockazatelemzés

funkcidjanak, céljainak megértése

Belso ellenérzési vezetd

2. A belso ellen(’irzé‘é tervezése

2.1.  Er6forras elosztis
2.2.  Stratégiai terv elkészitése
2.3.  Eves Terv elkészitése

Belsé ellenorzési vezetd

3. Ellendrzésre valéJ'felkésziilés

3.1 Végrehajtas tervezése/
ellendrzési program
3.2. Adminisztrativ felkésziilés

4. Az ellendrzés végrehajtasa

Nyit6 megbeszélés ‘
.
Interjuk, tesztelés,
bizonyitékok begyiijtése

!

“

Belsé ellenérzési vezetd
Belso ellenér

belsé ellenér

belso ellenér

Koltségvetési szerv

Egyezteté megbeszélés

¥
5. Belsd ellendrzési jelentés

vezetdjk nem fogadta el

l Koltségvetési szerv vezetdje elfogadta

A jelentés lezarasa, megkiildése

belso ellenérzési vezetd

Utéellenbrzés

Belsd ellendérzési vezetd
ellendrzott szervezeti egység vezetbje

Intézkedési terv

Vizsgilatvezetd/belsé ellenér
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I. Célkitiizések

A Bels6 Ellendrzés tevékenységének kiemelt elemei:
- jogszabalyok:
Aht.  2011. évi CXCV. Torvény az allamhaztartasrél,

Avr.  368/2011.(XIL31.) Korm. rendelet Az llamhaztartisrol sz616 torvény végrehajtasarol
Ahsz. Allamhéztartis szamvitelérdl szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet

Bkr. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerrél és belsé ellendrzésrdl szold
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet.

- szabdlyzatok:
Szervezeti Miikddési Szabalyzat, Bels6é Ellendrzési Kézikonyv

- szakmai eldirasok
nemzetkozi belsd ellendérzési standardok, Belsé Ellenérzési Charta, Etikai Kodex

A fentieknek megfelelden az Onkormanyzat és a Hivatal stratégiai célkitiizései a kovetkezok:

1. A belsé ellendrzés alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kévetelménynek, hogy
objektiv ellenérzd és tanacsado tevékenységével nivelje az 6nkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalanak és Intézményeinek eredményességét. Ennck érdekében olyan
folyamatelemzéseket kell készitenie és kockazatelemzéseken alapuld -ellenérzéseket
végeznie, amelyek alapjan megalapozott ajanlasokat, tandcsokat és informéaciokat tud adni a
vezetés szamdra a céljainak megvalositasahoz.

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kovetkezOknek kell prioritist adni:

a) A bels6 ellenérzési feladatokat a hivatkozott jogszabalyokban és kézikonyvekben
elirtaknak, valamint a PM Aaltal kiadott itmutatokban és moédszertani kézikonyvekben
foglaltaknak megfelelden kell megtervezni, és azok végrehajtisardl évenként beszamolot
késziteni.

b) Az eclébbi alpontban foglaltak megalapozasa érdekében hangsilyt kell adni a
folyamatelemzéseknek, rendszerellenérzéseknek, kockazat-elemzéseknek.

¢) El kell érni, hogy a belsd ellenérzésnek felréhaté ok miatt az EU-s pénzeszkozok
felhasznalhatosagaval kapcsolatban az Onkorményzatot hatrany ne érje.

3. A szervezetek milkddési folyamatainak és eredményeinek Osszevetése a szervezetek,
valamint az Onkorményzat célkitlizéseivel.

a) Az ellendrzéseket a jogszabalyokban elbirtak betartasaval, objektiven és szakszerlien kell
végrehajtani, a megallapitasoknak helytalloknak, a javaslatoknak eléremutatoknak kell
lenniiik. Ennek érdekében biztositani kell a belsé mindségellendrzést.

b) Eleget kell tenni az ASZ vizsgilatokkal kapcsolatos koordinéciés feladatoknak

c) Az éves beszdmold készitése alkalmaval értékelni kell az Onkormanyzat folyamatba
épitett, elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer miikodését.
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II. Az Onkorminyzat miikodésének a stratégia keretében mindsitett kockazati
ténvezdi és vizsgalando teriiletei:

Az Onkorményzat eldtt 4ll6 feladatok és célkitiizések értékelése alapjan a miikodési
folyamatokban a kovetkez6 fobb kockazati tényezék azonosithatok be.

e A gazdaséagi program megvaldsitasanak a szabalyos pénzfelhasznalas ellendrzésének
kiemelt feladata van. Az értékelendé kockazati mértékek egyedi mindsitése,
valamint a kézikényvek alapjan készitend6 éves ellenérzési tervben és ellendrzési
programokban keriil meghatarozasra. Fontos a koltségvetési pénzeszkdzok

s

intézményrendszeren keresztiil torténd hasznosuldsa szerinti ellenérzése.

e A jelen gazdasagi helyzetben a racionalis intézményi mikddés elengedhetetlen,
hiszen a normativ allami tAmogatasok nem fedezik az intézmények mitkodését.

e A beszerzések, kozbeszerzési eljarasok szakszerli lebonyolitasa, a beszerzési terv
elkészitése elengedhetetlen feladat, melyet a jegyz6 készit el és a belsé ellendrzésnek
vizsgalni javasolt.

III. A célkitiizések teljesitéséhez sziikséges fejlesztési terv és human fejlesztési
stratégia:

Az Onkormanyzat kiils eréforrassal, szakértd igénybevételével dontott a belsé ellenérzés
miikddtetésérdl. Ezt a dontést az Onkormanyzat képviseld-testiiletének Szervezeti
Szabalyzataban és a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti Miik6dési Szabalyzataban is régziteni
kell. A szakmai elvaras az ellenérzést végzével szemben, hogy fels6foku szakmai végzettség
mellett szamviteli végzettséggel is rendelkezzen. A szakmai tovabbképzést a kiilsd
eréforrasnak kell megoldani.

A 2025-2029. évek belsO ellendrzési terveinek kialakitasa sordn a kovetkezdket vettem
figyelembe:

- a Polgarmesteri Hivatal szabalyozottsagat és a szabalyzatok aktualizalasi folyamatat,
- utoellendrzések sziikségességét,

- a kiils§ ellenérz6 szervek altal elvégzett ellenérzési megallapitasokat.

- a f6bb folyamatok és kockazatok dokumentalasat,

- éves beszamolo, leltdr ellendrzését kiemelt eliendrzésnek javaslom.

- Beszerzési (kdzbeszerzési) eljarasok ellendrzését (kdzbeszerzési szakérts, tanacsado,
referens bevonasaval) kiemelt ellenérzésnek javaslom, mert komoly biintetési dsszeget
jelenthet a beszerzési eljarasok szabalytalansaga.

- Az informatikai rendszer ellenérzését (informatikai szakérté bevonasaval) kiemelt
ellendrzésnek javaslom, mert nem keriilt sor ilyen jellegli rendszervizsgalatra.

- Az oktatas teriiletén (Ovoda) a normativ 4llami tAmogatisok és hozzajarulasok
cllenbrzését kiemelt ellenérzésnek javaslom, mert szabalytalansag esetén jelentds
befizetési kitelezettség jelentkezik.
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A korabbi évek tapasztalatai alapjén jelentds kockazati tényezé az Onkormanyzatnal:

- az ingatlanok értékesitésével kapcsolatos vagyonkataszter pontos vezetése, mely 2023.
évben elkésziilt, de a fluktudcié miatt elmaradhat annak fejlesztése,

- a beszamolot alatimaszto leltar esetleges hianyossaga, a mérlegtételek alatamasztasanak
esetleges hianyossaga,

- 2023, évben elkésziilt a bérek konyvviteli egyeztetése, folyamatos nyilvantartisa, mely
a fluktuacié miatt elmaradhat,

- A folyamatos utoellendrzést is kiemelt ellendrzésnek javaslom mert sziikségesnek
itélem a folyamatos kontrollt a korabban feltart hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr.
is rogzit.

- Feltétlen indokoltnak tartom fokozatosan az egyes hatosagi feladatellatas szinvonalanak
ellenérzését.
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| Stratégiai

STARTEGIAI ELLENORZESI TERYV 2025 - 2029

A Hivatal hosszu tava célkitiizései

célként megjeloljiik a
rendszerellendrzéseket a Polgarmesteri Hivatalban,
igy az informatikai rendszer ismételt ellendrzését,
tovabba az iktatasi rendszer ellendrzését.

Az intézmények -ellendrzésének masik irdnya a
gazdasagi (szabdlyszeriiségi ellen6rzés) melyet
kockazatelemzés alapjan hatarozunk meg.

' A tovébbi gazdasagi ellendrzések az Onkormanyzat és

a Polgarmesteri Hivatal miikdésére iranyul.

Feltétlen indokolt a
biztositasa.

folyamatos utdellendrzés

GAMESZ Intézménynél jelentds a kozétkeztetés,
melynek kozbeszerzési eljarasat javasolt vizsgalni.

tekintetében a
Onkormanyzatnal a

A nemzetiségi Onkormanyzatok
Lengyel Nemzetiségi
kotelezettségvallalasok szabalyozottsaganak
ellenOrzését célszerli fokuszként kezelni, mert
korabban hianyossagot allapitott meg a revizio.

Addiigyi feladatellatas ellendrzése.

2025. év

A belsé ellenérzés stratégiai
céljai

- kozbeszerzési, beszerzési

eljarasok ellendrzése,

- megbizhatésagi ellenérzés a
beszamolodra vonatkozoan,

- oktatasi intézmények folyamatos
torvényességi (szabdaly-szerliségi)
ellendrzése,

- a Hivatal hatosagi feladatellatisa

tekintetében célszerli az addligyi
feladatellatas vizsgalata.

Ellendrzés altal vizsgalt

teriiletek a szervezet és tevékenység valtozasai
miatt

Polgarmesteri Hivatal
Kockazatelemzés altal meghatarozott Intézmény.

Kockazati ténvezéként hatarozzuk meg:

- a koltségvetés aranytalan teljesiilése
- a beszamoldban feltart jelentés hiba

- a koltségvetés tervezése soran a jelentds
kiadasnévekmény

- torvényi valtozast
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2026. év

A Hivatal hosszi tavu célkitiizései A belsé ellenérzés stratégiai Ellenérzés altal vizsgalt
céljai

teriiletek a szervezet ¢s tevékenység valtozasai
miatt

| A stratégiai célként a Kkoltségvetés tervezését

| ellendriznénk kiemelten a személyi és dologi kiadasok

| megalapozottsdgara, valamint a beszerzési eljarasok
szabdlyos lebonyolitasara vonatkozodan.

- koltségvetés tervezése, Polgarmesteri Hivatal

- oktatdsi intézmények normativ | Kockazatelemzés altal meghatarozott
tamogatasanak ellendrzése, Intézmények.

- oktatasi intézmények folyamatos | Kockazati tényezéként hatdrozzuk meg:
torvényességi (szabalyszerliségi)
ellenbrzése

Megjeloljilk tovabba az oktatas tekintetében a
[ normativ allami tadmogatasok és hozzajarulasok
elszamolasanak teljes korii ellendrzését.

- vezetdvaltas

. _ . - a koltségvetés aranytalan teljestilése
Itétl indokol I cellendrzés |~ informatikai rendszerellendrzés

Feltétlen indokolt a  folyamatos utéellendrzés - a beszamolG6ban feltart jelentés hiba
biztositasa. ) ) ) }
- a koltségvetés tervezése soran a jelentds

| Célszerll az ingatlanvagyon kimutatas vizsgalata a kiadasnévekmény

| jelents ingatlanértékesités miatt. o
- torvényi valtozast

A nemzetiségi dnkormanyzatok tekintetében a Szerb
Nemzetiségi Onkorményzatnal a
kotelezettségvallalasok szabalyozottsaganak
ellendrzését célszerli fokuszként kezelni, mert ‘
kordbban hidnyossagot allapitott meg a revizio.
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A Hivatal hosszua tavu célkitiizései

Stratégia célnak a nemzetiségi Onkormanyzat

miikodésének ellenérzését tekintjiik, tovabba a
gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzati
rendszerek aktualizalasi folyamatat
vizsgalnank.

Kiemelt feladatnak tartjuk:
- az dnkormanyzati vagyon ellen6rzésére.

- Polgarmesteri Hivatal human-politikai
rendszerének, szabalyozasanak és
nyilvantartasanak vizsgalata.

Tovabbra is kiemelt figyelmet forditunk az
intézmények ellendrzésére.

Feltétlen indokolt a folyamatos utéellendrzés
biztositasa.

Lényegesek az olyan hatékonysagi vizsgalatok,
mely a dontéshozokat a 1étszamok és
fejlesztések ~ meghatarozasa  tekintetében
segitséget adnak.

2027. év

A belso ellenérzés
stratégiai céljai

- nemzetiségi dnkormanyzat
miik6désének és
gazdalkodasanak
ellenérzése,

- Polgarmesteri  Hivatal
humanpolitikai

rendszerének ellendrzése,

- oktatdsi  intézmények
folyamatos  torvényességi
(szabaly-szeriségi)

"

ellendrzése

Ellendrzés altal vizsgalt

teriiletek a szervezet és tevékenység valtozasai miatt

Polgarmesteri Hivatal

Kockazatelemzés altal meghatarozott Intézmény.

Kockazati tényeziként hatirozzuk meg:
- vezetdvaltas

- a koltségvetés aranytalan teljesiilése

- a beszamoloban feltart jelent6s hiba

- a koltségvetés tervezése soran a jelentds kiadasnévekmény

- torvényi valtozast
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A Hivatal hosszu tava célkitiizései

Stratégiai célként megjeloljiik a
rendszerellenérzéseket a Polgarmesteri Hivatalban,
igy az informatikai rendszer ismételt ellendrzését,
tovabba az iktatasi rendszer ellenbrzését.

Az intézmények -ellendrzésének masik irdnya a
gazdasagi (szabalyszeriiségi ellen6rzés) melyet
kockazatelemzés alapjan hatarozunk meg.

A tovabbi gazdasagi ellenérzések az Onkormanyzat és
a Polgarmesteri Hivatal miikodésére iranyul.

Feltétlen
biztositasa.

indokolt a folyamatos utdellenbrzés

A Hivatalndl a kozigazgatdsi birsagolasi eljaras
ellenérzése.

- a Hivatal bérbeadasi bevételeinek szabalyszerliségi
vizsgalata.

2028. év

A belsé ellendrzés stratégiai
céljai

- kozbeszerzési, beszerzési

eljarasok ellendrzése,

- megbizhatésagi ellenérzés a
beszamoléra vonatkozdan,

- oktatasi intézmények folyamatos
torvényességi (szabaly-szerliségi)
ellendrzése,

- a Hivatal hat6sagi feladatellatasa

tekintetében célszerli az adoligyi
feladatellatas vizsgalata.

Ellendrzés altal vizsgalt

teritletek a szervezet és tevékenység viltozasai
miatt

Polgarmesteri Hivatal |

Kockazatelemzés altal meghatarozott Intézmény. |

Kockazati ténveziként hatarozzuk meg:

- a koltségvetés aranytalan teljesiilése
- a beszamoldban feltart jelentds hiba

- a koltségvetés tervezése soran a jelentds
kiadasnévekmény

- torvényi valtozast
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A Hivatal hosszu tava célkitiizései

Polgarmesteri Hivatal szocialis feladatellatassal kapcsolatos
ellenérzést hatarozzuk meg.

Kiemeljiik tovabba a beszamolo ellendrzését, valamint a
gépjarmiivekkel kapcsolatos elszamolasok ellenérzését.

A szabalyszerliségi ellendrzéseket folyamatosan végezzik
| az intézményeknél is és célunk az, hogy 3 év alatt minden
intézmény mitkodését vizsgalat ala vonjuk.

Feltétlen indokolt a folyamatos utoellenérzés biztositdsa.

2029. év

A bels6 ellendrzés stratégiai
céljai

Szocidlis  feladatellatas
kori vizsgalata

teljes

Gépjarmiivek nyilvéantartasa,
iizemanyag  elszamolds  és
menetlevelek vizsgalata.
Megbizhatdsagi ellendrzés

- a  Hivatal ingatlan
bérbeadassal kapcsolatos
feladatellatasanak vizsgalata.

Ellendrzés altal vizsgalt

teriiletek a szervezet és tevékenység valtozasai miatt
Polgarmesteri Hivatal
Kockazatelemzés altal meghatarozott Intézmény.

Kockazati ténvezoként hatarozzuk meg:

- vezetdvaltas
| - a koltségvetés aranytalan teljesiilése
\‘ - a beszamolodban feltart jelentfs hiba

- a koltségvetés tervezése soran a jelentds kiadasnévekmény

- torvényi valtozast

A stratégiai célként egyrészt éves szinten a folyamatos
‘ szabalyszeriiségi ellendrzést jeloljiik meg célnak.

‘Kiemelt figyelmet forditunk az intézmények ¢és a
nemzetiségi O6nkormanyzatok mikodésének ellendrzésére
oly moédon, hogy kockazatos miikodés esetén az
intézmények szakmai ellenérzésére is sor keriiljon.

Kiemelt az ellenOrzéseket kovetd utdellendrzéseket

szitkséges elvégezni.

Sziikségesnek tartom rogziteni, hogy az ellendrzések

megkezdésérdl az intézmények idSben értesiiljenek és ne ]
torténjen akadalyozo tényezd az ellendrzés lefolytatasiban. |

- pénzgazdalkodas ellenérzése

- a szabalyszer{iségi
ellendrzések keretében a belsd
kontrollrendszer mitkddését is
sziikséges értékelni.

- oktatasi intézmények
folyamatos torvényességi
(szabélyszeriiségi) ellendrzése,
utoellendrzése

| Kockazati tényezdként hatirozzuk meg:

| - torvényi valtozast

Polgarmesteri Hivatalnal és az intézmények vezetSinek
személyében lényeges véltozas nem tortént.

Onélléan miikddé intézmények miikodésének ellenbrzése jol
mindsitheté a Hivatalnal megjelend adatok alapjan.

- nemzetiségi dnkormanyzatok ellendrzésének hidnya
- a normativ tAmogatas elszamolasanak hidnyossagai

- a koltségvetés tervezése soran a jelent6s kiadasnévekmény
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Belso ellenorok
felsorolasa

Valtozas torténi.
Nincs informdcio a
kovetkez6 1id6szak bels6
ellenérzési vezetdjérol l

Belso ellenérok
képzettsége

Sziikséges ellendri létszam

kiils6 szakértd

Bkr. 30.§ (1) d) pont szerint a belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv:

Belsé ellenorzési fejlesztési terv

elemei

A bels6 ellendrzésnek a
nemzetk6zi ellenbrzési standard
eljarasokhoz valé megfelelése,
Osszhang megteremtése.

Belsé ellenérok képzési
tervének elemei

Szakmai ismeretek bovitése

Belso ellenorzés targyi és
informdcios igénye

Hatalyos jogszabalyok

Az ellen6rzési munka
hatékonysaganak megteremtése
az ellendrzési modszerek és
technikak javitasaval és
alkalmazasaval az ellen6rzések
soran.

Az ellendrzési munka
mindségbiztositisa a
mindségbiztositasi rendszer
elemeinek teljes kiépitésével,
illetve miikodtetésével.

Szakmai ismeretek bovitése

A belsé kontrollrendszer
alkalmazasa és annak
ellendrzése a gyakorlati
tapasztalatok alapjan az
ellenérzési modszer
hatékonysaganak fejlesztése.

| MinGségbiztositas kiépitése a
belso ellendrzés teriletén.
bels6 kontrollrendszer

kiépitése a belsé ellendrzés
soran.

Mingségbiztositas hivatali
szintdl kiépitése és
mikodtetése.

Az ellen6rzési kézikdnyv
tovabbfejlesztése.

A kézikonyv éves szinten
torténd aktualizalasa.

Nemzetkozi Belso
ellendrzési standardok
figyelembevétele és
gyakorlati alkalmazasa.

Az ellenérzés hatékonysaga
érdekében oktatasi szakértok
bevonaséaval az oktatasi agazat
hatékonysag vizsgalata.

éves kotelezd mérlegképes
tovabbképzés

rendszeres belsé ellenéri
tovabbképzés

A kiils6 szakért6 kotelessége
biztositani.
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Bevezetés

A stratégiai ellen6rzési terv készitésének jogszabalyi alapja a kéltségvetési szervek
belsé kontrolirendszerérél és belsd ellenbrzésérél szolé 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet (Bkr.). Az ellendrzési stratégia a Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett maddszertani Gtmutaté
figyelembevételével, a belsé ellenérzési vezetd kockazatelemzése alapjan késziilt el.

A Bkr. stratégiai tervkészitésre vonatkoz6 rendelkezése 2023. majus 3-tol kiegésziilt
az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerébe tartozé szervezetekre vonatkozo
specidlis szaballyal, azzal, hogy - az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, tébbek
kézott az dllamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozoé kéltségvetési szervnél
- a belsé ellendrzési vezet6 6t évente, a helyi 6nkormanyzat képvisels- testlletének
alakulo Uleséet koveté 6t honapon bellil stratégia ellenérzési tervet készit a 30.§ (1)
bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselé-testiilet az
alakulé Ulést kdvetd év februar 28-aig hagy jova.

Ezzel az Uj szabalyozas 6sszhangba kerilt Magyarorszag Alaptérvényének 35. cikk
(2) bekezdésében foglalt helyi énkormanyzati képviselék altalanos ciklusaval -
igazodva ezaltal a képviselb-testilet 5 évre sz6l6 megbizatasi idejéhez. Az 6t évre
vonatkoz6 ellenérzési stratégia dsszhangban van az Moétv. 116.§ (2) bekezdésében
megfogalmazott azon elvarasaval is, hogy a képvisel6-testilet hossz( tavu fejlesztési
elképzeléseit a testiilet megbizatasanak idétartamara (vagy azt meghaladé idészakra)
hatarozza meg.

A jelenleg hatalyban Iévd Stratégiai ellendrzési terv 2020-2024. idészakra vonatkozik,
ezért annak felllvizsgéalatat és 2025. évtél Uj ellenérzési stratégia elkészitését a
kévetkezbk indokoljak:
e a Bkr. 30.§ (la) bekezdése szerinti, 2023. majus 3-t6l életbe Iépett modositasa
(alakuld ulést kdvetd 6t honapon beliil el kell késziteni),
* aBkr. 31.§ (1) bekezdése, mely szerint a targyévet kévetd évre vonatkoz6 éves
ellendrzési tervet, a gorduld tervezés elvén alapulva, a stratégiai ellenérzési
tervvel 6sszhangban kell 6sszeallitani.

A Stratégiai ellenérzési terv 2025-2029. idészakra, a jogszabalyi eléirasnak megfeleld
tartalommal készilt el, amely régziti:
* a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,
a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését,
a kockazati tényezdket és értékelésiiket,
a belsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,
a szikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,
¢ az ellenbrzési prioritasokat.

A stratégiai ellendrzési terv hatalya
A Budapest |. ker. Budavari Onkorméanyzat Gazdasagi Miszaki Ellaté és Szolgaltaté

Szervezet, mint az Aht. 10. § (4a) bekezdese alapjan kijel6lt kdltségvetési szerv, -
amely ellatjia a munkamegosztasi megallapodas alapjan a Brunszvik Teréz Budavari
Ovodak, a Budapest |. kerillet Budavari Onkormanyzat Egyesitett Bélcs6déje, a
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Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat Szocialis és Gyermekjoléti Szolgaltatasi
Kézpont, a Czaké utcai Sport- és Szabadidékézpont intézmények belsd ellenérzési
feladatait is.

lgy a Stratégiai ellenérzési terv hatalya kiterjed:
e Budapest |. ker. Budavari Onkormanyzat Gazdasagi Miszaki Ellaté és
Szolgaltatdé Szervezetre,
o Brunszvik Teréz Budavari Ovodakra,
e Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat Egyesitett Bélcsédéjére,
o Budapest 1. keriilet Budavari Onkormanyzat Szocidlis és Gyermekjéléti
Szolgaltatasi Kézpontra,
e Czaké utcai Sport- és Szabadidékézpontra
(a tovabbiakban: Intézmény).

A stratégia ellendrzési terv alapjaul szolgaltak:

¢ a fenntarté dnkormanyzat hosszutavi céljait kijel6lé stratégiai:

o az Intézmény integralt kockazatelemzésének eredményei: a folyamatgazdak
folyamatszinti  kockazatelemzése, a bels6é kontroll  koordinator
(Kockazatkezelési Munkacsoport) szervezeti szintli kockazatelemzése,

o interjuk (kérdéiv) keretében térténd felmérés eredménye a felsé vezetés és a
szervezeti egységek vezetbinek stratégiai céljairél, kockazatos folyamatokrél,

e belsé ellendr ellenbrzést kdvetd kockazatelemzései, az ellenérzések 6sszegzé
minésitései.

A 2025-2029. évekre sz06l6 stratégiai ellendrzési terv elékészitése magaban foglalta a
kockazatelemzést megelézd eldkészitd lépéseket:

» a kils6 és bels6é kontrollkérnyezet elemzését annak érdekében, hogy az
ellendrzési tervezés soran figyelembe tudjuk venni a valtozasokat, azonositani
tudjuk az azzal kapcsolatos folyamatokat,

e a szervezet célkitlizéseinek elemzését,

e az adott folyamat iranyitasaért, mikodtetéséért felelés személyek,
folyamatgazdak kijel6lésének értékelését,

» a szervezet folyamatainak, azok céljanak megismerését, az elemzésbe bevont
folyamatok meghatarozasat,

e belsd ellenbrzési fokusz kialakitasat.

A stratégiai ellenérzési terv elkészitésében kbzvetett médon kézremikddtek:
o felsd vezetdk (javaslatokkal, elvarasokkal),
o folyamatgazdak (folyamatszintli kockazatelemzéssel, intézkedésekkel),
e belsé kontroll koordinator (szervezeti szinti  kockazatelemzéssel,
kulcsfolyamtok azonositasaval),
s belsé ellenér (korabbi belsé ellenérzések utblagos kockazatelemzésével,
megallapitasok mindsitésével, bekért dokumentumok 6sszegzésével).

A stratégiai terv:
e hosszu tavra hatarozza meg a belsé ellenbrzés ceéljat, valamint

tevékenységének és fejlesztésének iranyait,



* a rendelkezésre all6 informaciék rendszerezése és a kockazatelemzés révén
lehetévé valik az eréforrasok optimdlis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa,

* hozzajarul a belsé ellenérzés - és altala a szervezet - céljainak eléréshez,
eredményességehez,

e képezi az alapjat az éves ellenérzési terveknek.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfog6
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd ellenbrzés fejlesztésének iranyara,
prioritasaira vonatkozé 6sszegzést tartaimaz. Kockazatelemzés alapjan, 6sszhangban
a szervezet hosszu tavu céljaival, egy olyan stratégiai terv, amely meghatarozza a
bels6 ellenérzés iranyait és sulypontjait, a feladat ellatdsdhoz sziikséges
eréforrasokat, valamint a bels6 ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.

1. Hosszu tavia célkitizések, stratégiai célok
1.1 Az Intézmény tevékenysége

a) Budapest |. ker. Budavari Onkormanyzat Gazdasagi M(iszaki Ellaté és Szolgaltatd
Szervezet

Az intézmény, melyet a Keépviself-testilet a Budapest |. keriilet Budavari
Onkormanyzat tulajdonaban 1évé kezelési, fenntartasi és Uzemeltetési feladatok
targyat képezd lakas és nem lakas céljara szolgalé helyiségek allomanyanak
kezelésre, valamint a GAMESZ ellatasi kérébe tartozé énalléan miik6dé intézmények
pénzigyi, gazdalkodasi feladatainak ellatasra hozott létre.

b) Brunszvik Teréz Budavari Ovodak

A nemzeti kéznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény 21. § (3) e) pontja szerint: Az
6voda a gyermek haroméves koratdl a tankételezettség kezdetéig neveld intézmény.
Az évoda felveheti azt a gyermeket is, aki a harmadik életévét a felvételétdl szamitott
fél éven belll betdlti, feltéve, hogy minden, a felvételi korzetében talalhatd, a
kerliletben lakéhellyel, ennek hianyaban tartézkodasi hellyel rendelkezé haroméves
és annal idésebb gyermek 6vodai felvételi kérelme teljesithetd.

c) Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat Egyesitett Bélcsédéje

A csaladban nevelkedé 3 éven aluli gyermekek napkézbeni ellatasat, szakszert
nevelését és gondozasat biztositd intézmény. A csaladban nevelkedd, a szilk
munkavégzése, betegsége vagy egyéb ok miatt ellatatian gyermek nappali
felugyeletét, gondozasat, nevelését napkdzbeni ellatas keretében biztositja.

d) Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat Szocialis és Gyermekjoléti Szolgaltatasi
Kézpont

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 23. § (5) bekezdés 11. pontja szerinti gyermekjoléti
szolgaltatasok és ellatasok, valamint a 11a. pontja szerinti szociélis szolgaltatasok. A
szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrél szélé 1993. évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Szt.) szerinti egyes szocialis alapszolgaltatasok, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térveny (a tovabbiakban;
Gyvt.) szerinti személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok
kézil a gyermekjoléti szolgaltatas.



e) Czaké utcai Sport- és Szabadid6kdzpont

A sport- és szabadidés tevékenység biztositasa a sportrél szold 2004. évi |. térvény
szerint, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX.
torvény 23. § (5) bekezdésének 17. pontja szerinti kerileti sport és szabadiddsport
tamogatasa.

1.2 Az Intézmény célkitiizései

A Stratégiai ellendrzési terv Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat, mint fenntarté
hosszli tava céljaival osszhangban készilt, alapul szolgaltak az 6nkormanyzat
hosszutavua céljait kijelld stratégiai:
¢ Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat Gazdasagi Programja
Helyi Esélyegyenléségi Program
Sport kancepcid,
Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia
Idésiigyi koncepcio

1.3 A magyar és nemzetkézi bels6 ellenérzési normak figyelembevétele, etikai
kédexek betartasa

Az Aht. 70.§-a régziti a hazai bels6 ellenérzésre vonatkozo eléirasokat és a Bkr. 2.§-
anak 17) pontja hatarozza meg az egységes elvi alapokon nyugvo, a belsoé ellendrzési
tevékenység végrehajtasa érdekében kézzéteendé magyarorszagi allamhaztartasi
bels6 ellenérzési standardokat. A standardok a koltségvetési szerveknél belsé
ellenérzési tevékenységet folytatok szamara viszonyitasi alapként szolgalnak
tevékenységiik végrehajtasahoz, belsé szabalyzataik megalkotasahoz.

A stratégiai ellenérzési terv az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett
maodszertani utmutaté, a belsé ellen6rzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsé
Ellenbérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkézi Normadinak (IIA Normak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok 5000-es Tervezési
standardjainak figyelembevételével késziilt.

Szervezeti fiiggetlenséget a intézményvezetd kialakitotta azaltal, hogy a belsd
ellenbrzés kizarélag a koltségvetési szerv vezetdje alarendeltségébe tartozik.

A funkcionalis fliggetlenség biztositott, mivel a belsé ellenérzés nem vesz részt az
ellendrzétt szervezet operativ miikodésében, arra vonatkozéan nem hoz dontést.

A belsé ellendrzés targyilagossaganak és partatlansaganak megérzését tamogatjak
az Osszeférhetetlenségi szabalyok, melyek a belsd ellendrzés etikai kédexében

régzitésre kertltek.
1.4 A belsé6 ellendrzési rendszer célja
Az intézményneél a belsé ellendrzési vezetd feladata az intézményvezetd, majd azt

kévetden a Képviselb-testilet altal jovahagyott stratégiai és éves ellenérzési tervek
végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak nyomon kovetése.



A belsd ellendr feladata, hogy fuggetlen, objektiv értékelést nytjtsanak az Intézmény
vezetbinek, annak érdekében, hogy a gazdalkodas hatékonysagat javitsak, és értéket
adjanak ahhoz.

A belsé ellen6rzés célja, hogy

* segitse a vezetdket a célkitiizéseik teljesitésében,

o mobdszeres, rendszerezett szemléletet nyujtson a kockazatkezelési, ellenérzési
és iranyitasi folyamatok hatékonysaganak értékeléséhez és javitasahoz,

« megfelelé biztositékot szolgaltasson a vezet6ség altal tervezett és képviselt
szervezet  kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi folyamatai
megfelel6ségéhez,

* erbsitse a kontrolltudatossagot és a szervezeti integritast,
vizsgalja a kialakitott kontrollitevékenységek hatékonysagat,

o értékelje a szervezet belsd kontrolirendszerének mind az &t elemét.

1.5 A belsd ellendrzés kiildetése

A Bkr. 21.§ (1) bekezdése szerint a bels6 ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott
szervezet minden tevékenységére, kiilbnésen a koéltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének, felhasznalasanak és elszdmolasanak, valamint az eszkézokkel és
forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgélatara.

A (2) bekezdés alapjan a bels6 ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége kérében
ellatandé feladata:

e elemezni, vizsgaini és értékelni a bels6 kontrol/rendszer kiépitésének,
mikddéesének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését,
valamint mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredmeényességeét;

» elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét,
a beszamoldk valédisagat;

e a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kévetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hianyossagok
megszintetése, kikiiszébdlése vagy csOkkentése, a szabalytalansagok
megelézése, illetve feltarasa érdekében, valamint a kéltségvetési szerv
mikodése eredményességének névelése és a bels6 kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéeseket.

A (4) bekezdés szerint a tanacsadd tevékenység keretében ellathaté feladatok
lehetnek killéndsen:
o vezetbk tamogatasa az egyes megoldasi lehetéségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével;
s pénzlgyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valo
ésszer(ibb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyul6 tanacsadas;
e a vezetbség  szakértbi tamogatasa a = kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer
kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;



e tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizaldsa, a valtozasmenedzsment
terlletén;

» konzultaci6 és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia
elkészitésében;
e javaslatok  megfogalmazasa a  koltségvetési  szerv  mlkddése

eredményességének névelése és a belsé kontrolirendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak
tartalmat, szerkezetét ilietéen.

2. Az Intézmény hosszi tava célkitiizéseivel 6sszhangban kialakitott belsé
ellendrzési stratégiai célok

A belsé ellenérzés 6 célkitlizése, hogy felmérje az ellenérzései soran az ellen6rzéitt
teriileten a folyamatok, a mikdédés kockazatait, értékelje azok csokkentésére
kialakitott ellenérzési pontok megfeleléségét, eredményességét, hatékonysagat és
javaslatot tegyen olyan beavatkozasok megtételére, melyek a folyamatokat és a
miikodést javitjak a kockazatok megfelel6 kezelésével.

A kockazatosabb folyamatok, rendszerek ellenérzésének prioritasa mellett elsédleges
szempont az ellenérzési teriiletek lefedettségének nbvelése.

A belsé ellenérrel szemben elvaras, hogy a mindségkézpontu miikédés keretében
elfogulatlanul végezze az ellenérzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartasaval lassa el, hitelesen tarja fel és értékelje a tényeket, a
lényeges Osszefliggéseket koézérthetben Allapitsa meg, és az ellendrzési
tevékenységre jellemzd hibak, hidnyossagok megelézésére, és kijavitasara, valamint
az ellenérzétteket segité egytttmikddésre térekedjen, a j6 gyakorlatokat mutassa be.

Az Intézmény hosszu tavu céljai és a kapcsolddd belso ellenbrzési stratégiai célok:

Hosszh tavi célkitiizések

1. célkitlizés:
Az intézmény rendelkezzen a jogszabalyban
szabalyzatokkal és a mikodéséhez sziikséges
szabalyzatokkal, illetve azok tartalma aktuélis legyen.

eldirt
sajatos

2. célkitiizés:
Az intézmény gazdalkodasa szabalyszerii és jogszerd legyen.

3. célkitlizés:

legyen.

Kapcsolédo belsd ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a szabdlyzatok aktualizildsa a torvényi
és szervezeti, személyi valtozasokat kdvetSen megtortént-e, a
szabalyzatokban az adott szervezet sajatossagai megfelelden
| érvényesiilnek-e?

Kapcesolddd belso ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgélni kell, hogy a gazdédlkodas a jogszabalyoknak és a
pénziigyi-szdmviteli belsd szabdlyzatoknak megfelelden
torténik-e? A kotelezettségvallalasra vonatkozd szabélyokal
betartjék-e? A szakmai feladatellatds az elGirdsoknak

| Kapcsolodd belsd ellenérzési stratégiai célok:

Az intézmény miikddése gazdasagos, hatékony és eredményes]Vizsgélni kell, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé

azdalkodds megfelelé-e az intézménynél? A likviditas
biztositott-e? A sajat bevételek hatékony beszedése
megvaldsul-e? A bevétel novelése érdekében hatékony
intézkedéseket tettek-e?

4. célkitlizés:

el8irasoknak megfelelden végezze.

Az intézmény szakmai munkgjat, a feladatellatast a jogszabélyi.

Kapcsolddo belsd ellendrzési stratégiai célok:

Vizsgalni kell, hogy a feladatellatas, a szakmai munka az
eldirasoknak megfelelden torténik-e, a nyilvantartasok
vezetése, ill. a személyl és targyi feltételek biztositasa
szabalyszer(i-e? Az adatszolgéltatisok hataridore és
megfeleld adattartalommal készillnek-e?
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5. célkitlizés:
A palyazati forrasok felhasznalasa rendeltetésszerii legyen.

| forrasok  felhasznalasa

Kapcsol6do belsd ellendrzési stratégiai célok: ]
Vizsgalni kell, hogy a palyazati, illetve az eurdpai uniésy
megfeleléen torténik-e, azok
lebonyolitasa és elszamolasa szabalyos-e? Ennek Keretében
vizsgalandé a kozbeszerzési kotelezettségek megfeleld

vagyonvédelem biztositasa, értékelése.

teljesitése.
6. célkitizés: Kapcsolddd belsd ellendrzési stratégiai célok:
Vagyongazdalkodds  szabalyszeriisége,  eredményessége|Vizsgalni kell, hogy a vagyongazdalkodds megfeleléen

betartjak-e? A targyi feltételek rendelkezésre allnak?

torténik-e, a ,jo gazda gondossdganak™ kdovetelményeit

7. célkitiizés:
A folyamatokban rejl6 kockazatok feltarasa, cs6kkentése

Kapcsolodo belsd ellendrzési stratégiai célok:

belsd kontroll rendszer megfelelden miikdik-e

A lefolytatott ellenérzések alkalmaval minden esetben
vizsgalni kell, hogy az ellen6rzési témahoz kapcsoloéddan a

Akoltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiild - megfeleld kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer, és nyomon
kbvetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért,
melynek minéségének értékelésérdl évente koteles nyilatkozni.

3. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelési szempontjai:

3.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Kontrollkérnyezet:

a vezetés filozéfiaja és stilusa,

a célok kitlizése és a teljesitmény értékelése,

az egyéni és szervezeti integritas és etikai értékek,

elkotelezettség a szakertelem mellett - humanpolitika,

a tevékenységhez illeszked6 szervezeti struktura - a folyamatok és a
résztevékenységek megfelelé megtervezése, megszervezése és a feltételek
ésszerili biztositasa,

belsé szabalyzatok kialakitasa, a felelésségi kérok kijeldlése, a kapcsolddo
feladatkérok pontos meghatarozasa és a dolgozékkal valé megismertetése,
kockazati tiréshatar meghatarozasa.

A pozitiv kontrollkérnyezet megteremtését a szervezet vezetdje az alabbiakkal
biztositja:

kovetkezetes irasos szabalyozasokkal (bels6 szabalyzatok, utasitasok),
vilagos, egyértelmi kommunikaciéval (informaciés rendszer,
adatszolgaltatasok, kézzététel, beszamoltatas),

a feladatok, hataskérdk és jogkordk pontos meghatarozasaval
szabalyzatok, munkakari leirasok, ellenérzési nyomvonal),

a munkatarsak folyamatos képzésével (kotelezé képzések - szakmai
tovabbképzéseken vald részvétel),

megfeleld erkélcsi Iégkor Kialakitasaval (példamutatdé magatartas, etikai
elvarasok meghatarozasa),

(belsd



» az etikatlan magatartas kiszlirésével, szankcionalasaval (szervezeti integritast
sértd magatartas szabalyozasa, kezelése).

A szervezet bels6 szabalyzatainak a szervezet strukturdlis felépitését kovetve,
szintenként eltéré tartalommal, de egységes szemlélettel kell rogziteni a
kévetelményeket, eléirva, hogy mit kell a dolgozéknak tenniik. Alapveté kévetelmény,
hogy a szervezet dolgozéi, beosztasuktdl fliggetienil, a munkakériikre kézvetve hatd
jogszabalyi elbirasokkal, és az azokra éplil6 bels6é szabéalyzatok tartalmaval tisztaban
legyenek, ismerjék a célkitlizéseket, valamint az SZMSZ elbirasait és a szervezeti
felépitest, megértsék az adott szervezeti egységen bellli szerepliket, a miikédési
szintjuk felfelé és lefelé iranyulé vertikalis, valamint a szervezeti egységekkel valo
egylttmiikbdés horizontalis kapcsolatait.

A dolgozdkkal, vezetdkkel szemben tamasztott etikai kévetelményeket az Intézmény
Etikai szabalyzata rogziti.

A belsé ellen6rre vonatkozéan kiilén etikai kédex biztositja a személyes és szakmai
becsiiletességet, az dsszeférhetetlenség kialakulasanak megel6zését, a titoktartast,
lojalitast, a szakértelmet, az egyittmikodési készséget, a feddhetetlenséget.

Az Intézmény szervezeti felépitését, a funkcionalis, szervezeti és hierarchikus
kapcsolati abrajat az SZMSZ melléklet tartalmazza. A szervezeti abra rogziti a belsé
szervezeti egységek megnevezését, azok vertikalis és horizontalis kapcsolatait, az
ala- és folérendeltség és az egymasmellettiség viszonyait.

A jogszabdly altal eldirt szabalyzatokkal (milkodési, gazdalkodasi) az Intézmény
rendelkezik. A bels§ szabalyzatok aital rendezettek a miikddéshez kapcsolédo,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabdalyban nem szabalyozott kérdések.

A szervezeti egységek dgyrendjei részletes feladatleirassal és a felel6sék
megjeldlésével biztositjak a szabalyszerld miikddést és az elszamoltathatdésagot.

A dolgozoék feladatait, egyéni céljait a munkakéri leirdsok tartalmazzak. A munkakéri
leirasok és belsé szabalyzatok kézétti 6sszhang nem minden esetben all fenn, de
intézkedésekkel a hianyossagot az érintett szervezeti egység vezeték megsziintetik,
ezaltal valik biztositotta az egyértelmii felelésség meghatarozasa és a személyhez
kéthetd szamon kérhetdség.

Az Intézmény minden belsd szervezeti egysége rendelkezik sajat feladataik
vonatkozasaban ellendrzési nyomvonallal, melyek az ellendri tapasztalatok alapjan
tovabbi fejlesztést igényelnek. A féfolyamatok nem teljeskériien fedik le az intézményi
feladatokat. Az alfolyamatok az ellenérzétt folyamatoknal tapasztaltak alapjan még
igényelnek tovabbi aldbontast. A belsd ellenbérzés javaslatai alapjan a szervezeti
egység vezetéi folyamatosan intézkednek és végrehajtidk a sziikséges
kiegészitéseket, pontositasokat.

A belsdé ellen6rzés minden ellen6rzés alkalmaval értékeli a szervezet belst
kontrollrendszerét, és annak fejlesztésére javaslatot tesz.



A kontrollkérnyezet 6sszegz6 értékelésének szempontjai:

« célok meghatarozasa, modositasa, aktualizalasa,

» szervezeti felépités, szervezeti struktira: szervezeti és mikddési szabalyzat
aktualizalasa, 6sszhangja az gyrendekkel, munkakari leirasokkal,
belst szabalyzatok: teljeskériiség, aktualizalas,
feladat és felelésségi kbrok: munkakdori leirdsok, belsé szabalyzatok alapjan,

o folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: ellenérzési nyomvonal,
tgyrendek, SZMSZ,

¢ human-eréforras: szakmai felkésziltség, szakmai kompetencia
adatbekéressel,

o etikai értékek: etikai kédex vagy egyéb bels6 szabalyzatban régzitett
kdvetelmények.

A kontrollkérnyezet értékelésével a belsd ellenbrzés:

* jelentdésen ndveli a szervezet atlathatosagat,
megalapozottabb vezetdi dontéseket eredményez,
hozzajarul a szervezet integritdsanak megteremtéséhez,
cs6kkenti a visszaélések szamat,
elbsegiti a célok elérését,
tamogatja a szamon kérhetdség megvaldsulasat.

3.2, Integralt kockazatkezelési rendszer értékelése
A kockazatok (kockazati kérnyezet) feliilvizsgalatanak céljai és kritériumai

A kockazati kérnyezet alland6 valtozasa miatt indokolt a kockazatok folyamatos és
rendszeres fellilvizsgalata, amelynek két alapveté célja:

o Avaltozasok megfigyelése a szervezet kockézati profiljaban: fel kell mérni, hogy
a korabban beazonositott kockazati tényez6k még mindig fennalinak-e, esetleg
meriltek-e fel 0 kockazati tényezdk, valtozott-e az egyes kockazatok
bekovetkezésének valészinlisége, illetve szervezetre gyakorolt hatasa. Ezek
alapjan szikség lehet uj kockazati prioritAsok meghatarozasara, a szervezet
kockazati tir6képességének megvaltoztatasara.

o Megbizonyosodni a szervezeten bellil mikdéddé kockazatkezelési folyamat
hatékonysagarol: meg kell vizsgalni, hogy a szervezeten belll miikédé kontroll
tevékenységek megfelelden tudjak-e csdkkenteni a felmerulé kockazatok
hatasat, bekoévetkezésik valészinliségét, szilkség van-e 0j kontroll
tevékenységek bevezetésére, a meglévok kibovitésére, esetleg feleslegessé
valt-e valamelyik.

A belsé ellenérzések tapasztalata alapjan a kockéazatkezelés integralasa a miikédési
folyamatokba folyamatos. Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat meghatarozza az
ertékelési szempontokat, mindsitési kategéridkat. A szervezeti egységek vezeti
(folyamatgazdak) a folyamatokban rejlé kockazatokat minden évben értékelik és
mindsitik, sziikség esetén intézkedéseket tesznek azok mérséklése, megsziintetése
érdekében. Az egyes alfolyamatokhoz azonositott kockazati tényezdék valds, a
-gyakorlatban is eléfordulé hibak, de mivel a féfolyamatok alabontasa még nem teljes
korl, igy azok kockazati tényezbinek/kockazatainak azonositasa, mingdsitése sem

teljes.
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A belsé ellenbrzés a belsé kontrollrendszer értékelése soran javaslatokat fogalmaz
meg annak érdekében, hogy a kockazatok kezelése hatékony és eredményes legyen.

Az integralt kockazatkezelési rendszer fejlesztése folyamatos, a szervezeti célokhoz
kialakitott kockazatértékelési kritériumok még fejlesztést igényelnek a valés kockazat
szint meghatarozdsa érdekében, de a kockazatkezeléssel lefedett teriilet egyre
szélesebb.

Az integralt kockazatkezelési rendszer 6sszegz értékelésének szempontjai:

« kockazatok azonositasa a teljeskorliség szempontjabol,

¢ kockazatok elemzése és értékelése (folyamatgazdak kialakitottak-e a kockazati
kriteriumrendszert, értékelték-e és elemeziék-e a folyamatszintii kockazatokat),

o kockazatok integralt kezelése (a kockazatkezelési munkacsoport elvégezte-e a
szervezeti szintli kockazatelemzést, meghataroztak-e a kulcs folyamatokat és
az azokhoz kapcsolédd kockazatokat, hoztak-e intézkedéseket a kockazatok
elkeriilésére, mérséklésére),

e a kockazati tlréshatar meghatarozasa biztositja-e, hogy a kockazatos
folyamatokat idében észlelni és kezelni lehessen,

e a kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata, integritds kockazatok
azonositasa (kockazati leltar, kockazati univerzum meghatarozasa, a szervezet
stratégiai céljai elérése érdekében hatékony kockazatkezelési rendszert
mikddtetnek-e),

e sllyos szervezeti integritast sérté események - amennyiben voltak - (a
szabalyozas kellé informaciét tartalmaz-e az integritdst sérté események
felismeréséhez, régziti-e a modszereket és eljarasokat a kivizsgalashoz, az
integritas felelés kivizsgalta-e a bejelentett integritast sérté esemeényt, tortént-e
intézkedés, felelésségre vonas),

o Kkiilsb/belsd ellenbrzési jelentések megallapitasait a szervezet vezetdje
felllvizsgalta-e annak érdekében, hogy integritast sérté eseménynek minésul-
e i

» akockazatok kezelésére megfeleld intézkedést hoztak-e, nyilvantartast vezetik-
e.

3.3 A kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek alapveté célja, hogy biztositsa, hogy a kozpénzekkel,
vagyonnal szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen térténjen a
gazdalkodas, a feladatellatas. Egyik legfontosabb kontrolitevékenység a folyamatok
szabalyozasa, ami eisbsorban a belsdé szervezetszabalyozé eszkdzik
felulvizsgalataban és kiadasaban jelentkezik.

A belst szabalyzatokban, munkakdri leirasokban és az ellenérzési nyomvonalban a
kulcskontroliokat egyértelmilen meghataroztak.

A kontrolitevékenységek eldsegitik a célkitlizések elérését, a miikodés
eredményessége és hatékonysaga, a pénzigyi jelentések megbizhatésaga és az
alkalmazandé jogszabalyoknak és elbirasoknak valé megfelelés teriiletén.

A megeldz6 (preventiv) kontrollok - miikédnek.

Megel6z6 és feltaré kontrollok:
e engedélyezési, jovahagyasi eljarasok (kiadmanyozéas szabalyozasa),
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o feladat- és feleldsségi korék elhatarolasa (SZMSZ, munkakéri leirasok,
ellendrzési nyomvonal),

o forrasokhoz és nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés kontrollja (belsé
szabalyzatok, tigyrendek),

e igazolas, (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
teljesités igazolas szabalyzata = Gazdalkodasi Szabalyzat),

e egyeztetések (szamlarend, belsé szabalyzatok, ellenérzési nyomvonal),
teljesitmény vizsgalat (teljesitményértékelés, beszamolok),

« felugyelet (feladatkijel6lés, engedélyezés, felilvizsgalat).

A belsé ellendr minden esetben vizsgaljak és értékelik ezeknek a kontrolloknak a
hatékonyséagat.

Az engedélyezési és jovahagyasi eljdrasok a kiadmanyozasi szabalyzatban
meghatarozoft jogosultak altal valésul meg. A feladat- és felel6ésségi kérok elhatarolasa
megtortént, hozzaférési jogosultsagokat meghataroztak.

A szabalyzatokban rogzitették az egyeztetési feladatokat, de az ehhez kapcsolédd
kézés kontrollpontok és adatszolgaltatasok az ellenérzési nyomvonalban még nem
teljes korden kerliltek azonositasra.

Ateliesitményértékelések beszamolok, statisztikak, jelentések formajaban miikédnek.
A célok meérésére indikatorokat, teljesitménymutatokat részben hataroztak meg.

A feltaré kontrollok a mar bekodvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag eléfordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekévetkezett
hatasokra is. A kontrollok utélagosak.

A feltar6é kontrollok ferliletén jelentds a bels6 ellen6rzés szerepe, a jelentésekben
megfogaimazott megallapitasok, kévetkeztetések és javaslatok segitik a vezetbket,
hogy a hianyossagokat megsziintessék.

A kockazatok mérséklésének fo stratégiajat képezik a kontrolitevékenységek. Az
ellenérzési nyomvonal kontrolitevékenységeinek és kontrolipontjainak helyes
kialakitasa biztositja a szabalyos és hatékony m(ikodést.

A kontrolitevékenységek értékelésének szempontjai:

¢ kontroll stratégiak és mddszerek (Belsé kontrolirendszer szabalyzatban
meghatarozott kontrollok mikédésének értékelése, folyamatba épitett, vezetéi
felulvizsgélati kontrollok),

o feladatkdrok szétvalasztasa (belsé szabalyzatokban és munkakéri leirasokban,
valamint az ellenérzési nyomvonalban megfeleléen és 6sszhangban hataroztak
meg a kontrolitevékenységeket, feleléstket),

» kulcskontrollok megfelelésége,

 dontést megalapozé kontrollok mikédése (ellenjegyzés, jovahagyas),

e t6bb szervezeti egységet érint6 folyamat kozés kontrollpontjainak
meghatarozasa,

¢ a feladatvégzés folytonossaga (munkakoratadas szabalyozasa, gyakorlatban
dokumentalt-e, hozzaférési jogosultsdgokat megfeleléen kezelték-e,
helyettesitést meghataroztak-e a munkakéri leirasokban).
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3.4 Informaciéaramlas, kommunikacio értékelése

A szabalyzatok megismertetésérdl a szervezeti egység vezetbje koteles gondoskodni.
A szabalyzatok, belsd rendelkezések a bels6é informatikai halézat Kézés meghaitd
mappajaban elérhetdk el.

Ebben a formaban biztositott a rendeletek, utasitdsok, szabalyzatok
megismerhetésége, hozzaférés a feladatok végrehajtasa soran kévetendd eljarasok
eredményes végrehajtasa érdekében.

A mikddes egyik fontos kévetelménye az irasbeliség, a tevékenység, a feladatkiadas
és a feladat elvégzésének dokumentalasa.

Az iratok kezelésének eljarasrendjét az Iratkezelési Szabalyzata hatdrozza meg, mely
tartalmazza az iratkezelési feladatot ellaték hataskorét, jogait, kotelezettségeit, és az
iratoknak a szervezeten belili atjat.

Az Intézményben a belsé kommunikacié egyik eszkéze a vezetdi értekezlet, melynek
keretében az intézményvezetd a szervezeti egység vezetékkel megbeszéli az aktualis
feladatokat. A vezetdi értekezlet keretében lehetdség van arra, hogy az osztalyvezeték
a felmeril6 problémakat, aktualis teenddket megbeszélijék mas szervezeti egységek
vezetdivel.

A kiulsé kommunikacié egyik eszkdze az Intézmény hivatalos honlapja
(https://budavargmsz.hu ).

Az informacios és kommunikacios rendszer értékelésének szempontjai:

¢ informacié és kommunikacié (adatszolgaltatasok, kozzététel, adatkezelési
tajékoztatas, szabalyzatok megismertetése),

o személyes adatok kezelésével kapcsolatos tajékoztatasi koételezettség
teljesitése,

o kozérdekl adatok kozzététele (tartalmi megfeleléség, aktualizaltsag és teljes
koriiség),
tamogatashoz, palyazathoz kapcsolédé nyilvanossag, kozzététel,
iktatasi rendszer (iratkezelés, az iratok drzésének szabalyozasa, jogosulatlan
hozzaférés megakadalyozasa),

e Dbejelent6é vedelem integritast sérté esemény bejelentdjével szemben,

e bels6é adatszolgaltatas szinvonala (tarsosztalyok kozétti informacidatadas,
kapcsolattartas),

e kapcsolattartas, kommunikacié a tamogatéval, tamogatott szervezettel.

3.5 Nyomon kdvetési (monitoring) rendszer értékelése

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kiilsé/bels6
adottsagokat, valamint a belsé kontrolirendszer egyéb elemeit folytonosan
figyelemmel kiséri és értékeli.

Monitoring lehet:
e operativ tevékenységek keretében megvalésui6é folyamatos, eseti nyomon

kdvetést biztosito rendszer,
e operativ tevékenységektdl fuggetlenil mikddo belsé ellendrzés.
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A monitoring rendszerrel szemben altalanos kévetelmény, hogy az alkalmas legyen:

a belsé kontrollok mikodésérél megfeleld, intézkedésekre alkalmas,
folyamatos informaciok biztositasara,

a tevékenységekben meglévé kockazatok jelentkezésének észlelésére, és
mérséklésilkre, megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére,

a belsé ellenérzési tapasztalatok hasznositasanak értékelésére.

Abelsd ellendrzés vizsgalja, hogy az iranyitas és a vezetés altal kialakitott, miiktdtetett
belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kévetelményeknek:

a szervezeti célkitlizések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégiaval,

a szervezeti célkitlizések elérésére kidolgozott mutatérendszer megfeleld,

a szervezeti folyamatok kialakitasa biztositja a célkitlizések megvalésulasat; a
folyamatok belsé szabalyozasa teljes, naprakész, a feleldsségek, feladatok
egyérteimlen meghatarozasra keriiltek,

a kidolgozott programok, tervek és célkitizések megvalosultak,

a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatokat az integralt
kockazatkezelési rendszer képes azonositani, elemezni és azokat megfeleléen
kezelni,

a munkafolyamatban a belsé kontrollok kialakitasa megfelel az elvarasoknak,
képesek a kockazatokbdl fakad6 veszteségek mérséklésére,

az eszkdzbkkel gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak, a
vagyon megévasarél megfeleléen gondoskodnak,

a pénzugyi-, irdnyitasi- és operativ mikdédésre vonatkozé adatok, informaciok,
beszamoldk pontosak, megbizhatdéak és a megfelel6 idében rendelkezésre
allnak,

az esetlegesen feltart hianyossagok megsziintetése biztositott.

A monitoring stratégia elvei a Belsé Kontroll Kézikényvben keriltek meghatarozasra.

A legjelentésebb nyomon kovetési elemek:

e 2 © o @ & o o

tervek, célkitlizések teljesitésének beszamoléi,
zarszamadas, szamviteli, pénziigyi beszamoldk,
intézményi beszamolg,

éves Osszefoglald ellendrzési jelentés,

statisztikai jelentések,

projektek pénziigyi, szakmai beszamoléi,
teljesitményértékelések, minésitések,

vezetdi nyilatkozat (belsé kontrolirendszer miikodéseérdl),
vezetoi ellendrzések.

4. A kockazati tényezdk és értékelésiik

A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési
terv megalapozasa, annak érdekében, hogy a belsd ellendrzés arra a teriiletekre
fokuszalja a kapacitasait, ahol a legnagyobb kockazatokat latja.
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A beisé ellen6rzés a sajat maga altal elvégzett kockazatelemzést az integralt
kockazatkezeléssel nem érintett teriiletekre is kiterjeszti. Ennek célja, hogy
azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet miikodési teriiletét
lefedé folyamatainak lehetséges kockazatait, annak érdekében, hogy az éves
ellenérzési tevékenységet a koliségvetési szerv vezetéjével egyetértésben
meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal 6sszehangolja. A belsé ellenérzésnek
lehetéleg azt a teriiletet kell kivalasztani ellenérzésre, amely terileten a leginkabb
segiteni tudja a szervezet hatékonyabb miikodését és a célkitlizések elérését,

A kockazatelemzés szolgaltatia a legfontosabb informaciot a belsd ellenérzési
tevekenységek (konkrét ellendrzések) elbkészitéséhez. A tervezés folyamataba a
gordilé tervezés elvét be kell tartani, az évente kivalasztott témakat/teriileteket a
stratégiai ellendrzési tervben el kell helyezni.

A kockazati struktarat folyamatosan figyelemmel kell kisérni, évente értékeini kell és a
magasabb kockazati folyamatokat, rendszereket, teriileteket gyakrabban és
visszatéréen kell eliendrizni.

A 2025-2029 évekre vonatkozban, kockazatelemzéssel alatamasztott Stratégiai
ellendrzési terv készult. A tervkészitésnél alkalmazott kockazatelemzés kiterjed az
Intézmény mikddési teriletét lefedd folyamatokra. Ezek a folyamatok (stratégiai
tervcélok/ellenérzési teriletek) a szervezeti célkitiizésekke! tsszhangban keriiltek
meghatdrozasra, tamogatjdk a hosszli tavi fejlesztési elképzelések, stratégiak
megvaldsitasat.

Az ellendrzési terlletekhez hozzarendeltik a lehetséges kockazati tényezbket. A
kockazatok mindsitésének feltételrendszerét a hazai iranyelvek figyelembevételével
alakitottuk ki, mely alkalmas a valds kockazati szint meghatarozasahoz, az évenkénti
ellendrzési fokusz kialakitasahoz.

Folyamatszintl kockazatelemzést végeztiink, az alabbi mddszer szerint:

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezoket a Belsé Ellendrzési Kézikényvben
rogzitett két kritérium a bekdvetkezés valbszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes folyamatok kockazatanak mértékét A
magas kockazatu rendszereket kell ellenérizni. Az egyes folyamatok kockazat-
elemzését a kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan végeztem el. Ebben a
modellben 12 olyan tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer
milkddésére. Minden egyes tényezbre vonatkozoéan értékelést kell végezni, és meg
kell hatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként.
kifejezve).

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel és eredményes

2) Kbzepes, néhény hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas/ Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis véltozdsok
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2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentSsek

3) A munkatdrsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érinté, jelentds valtozasok

Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4, Kolcsénhatds mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kbzepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils8 szervezetek, illetve partnerek aital gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Suly: 2

7. EI626 ellendrzés ota eltelt id§
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tébb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szintii

2) Kézepes szintli

3) Magas szintdi

Saly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdszin(isége
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent&s

Saly: 3

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) K6zepesen tapasztalat és képzett
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3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. Er6forrdsok rendelkezésre 4lldsa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

A belsé ellenér altal alkalmazott moédszertant folyamatosan fejleszteni kell az
ellenérzési tevékenység javitasa érdekében, ezért a belsé ellenérzési vezetd a Bels6
Ellenérzési Kézikonyvet a Bkr. 17.§ (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
rendszeresen felllvizsgalja és szikség szerint moédositia a belsé ellenér
tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A belsé ellendr rendelkezik a jogszabalyokban eléirt képzettségekkel, ismereteit
folyamatosan karbantartja. A belsé ellenér a kételezé oktatasokat nyomon kéveti és
folyamatosan teljesiti.

A belsé ellendr a tovabbképzések és szakmai 6nképzés soran doéntdéen a tavoktatasi
formakat veszi igénybe, amelyek kéltség- és idékimélé megoldasok, mint pl. az ABPE
képzések, mérlegképes kdnyveldi tudasszint ilyen formaban térténd teljesitése.

Az ellenérzések célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind
magasabb szinten térténd megfelelés. Ezért térekedni kell az ellenérzések minél
tokéletesebb elbkészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgalati
eljarasok, moédszerek, a belsd ellenérzési jelentések tartalmi kdvetelményeinek
biztositasara a belsé ellenérzési kézikényvben, a nemzetkdzi - és a hazai bels6
ellenérzési standardok és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozétett
iranymutatasokban foglalt eléirasoknak megfeleléen.

A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Behd allendarédt fejlesttésl tary elomel Kol nhenst képsesl tervantk elomei Balss ellendrzés informadds igénye
b _ — . 3

& bets6  ellendrzésnek  a  nemretkon
wilendrzési  sandard  eljsrésckhor vold|Srakmaiismereiek bovitdse ‘Hutdlver jogsaetalyokhoz vald hozed(erés
meglnlales. bssdiang ‘risgleremirse

Ar  ellendrzés) munks  halékonysdgdnak ‘Barsa kontrolirendszer atkalmazics és annab
romgieentese a2 ellenSriési mddszerek s I o é:

g ) enbriési 3 RaobratisTarsiek BEWteLe rilprorieae  a  gyaskoriatl  lepesielatok
tuchntiel jevitfsdval éx nikalmazdsival ay plspjén, L1 ellenérzési modszel

1 o "
yinmﬁrjejm soran, - - | ’nuéuomummh Ielesetese
b

A1 ellenbrzés| munka ,J
M y- ¢t . %
minGségbltositds| rendszec mikodietdsével Minbidelystosiciy kidptise 2 bels&

s fejlesstésével

:ol!enﬁuémit Minsségolztositds milkodietése ¢ fzjlesitése

Nemzatkd2l belsé  ellendrzés!  stonderdok
figy# erbevitelsve! s gyakoriati
#1kalmazasa

» Batso Ellendrids Kenborye| A kizikGnyy  legoldbb  kétévente ttirring,
towd bntejlzszieye ’!clalwizma‘-lata.

A fejlesztési terv iranyai:
¢ abelso6 ellenérzésnek folyamatosan az iranyitasi- vezetdi rendszer részévé kell
valni,
a tanacsadoi tevékenység fejlesziése,
a belsé ellenér szakmai képzettségének emelése,

17



e az U tipusu vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikak megismerése,
bevezetése, elsajatitasa, alkalmazasuk Utjan magas szakmai kévetelményszint
megteremtése,

» azellendrzés moédszertana altal felallitott szakmai kévetelmények elsajatitasa,

o azellenérzés megel6z6 szerepének erésitése,

¢ az eredményesség es hatékonysag vizsgalatanal a feladatmutatok, indikatorok
(jelz6szamok) meghatarozasanak, kijelolésének elésegitése,

» az ellendrzések tapasztalatainak altalanosithatd, fontosabb eredményeinek
kiertékelése és bemutatasa.

6. A sziikséges ellendri létszam, képzettség és targyi feltételek

Az Intézménynél a belsé ellendrzési feladatok ellatasarol kilsé szolgaltatd
megbizasaval gondoskodik.

Kils6 szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas
alol.

Az Intézményben a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételek, valamint az
informaciékhoz, dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositott.

7. Ellenérzési prioritasok

Az Intézmeény ellendrzésekor a vizsgalandé teriiletek meghatarozasanal a vonatkozé
jogszabalyi és modszertani elbirasokon felll figyelembe kell venni a szervezetek
struktarajaban, vagy tevékenységében bekdvetkezett valtozasokat is. A térvényi
kotelezettségek teljesitésén tul a kockazatos teriiletek, a vezet6i igények, az elmaradt
ellendrzések és a lefedettség névelése is prioritast élvez.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot add belsé ellenérzési
tevékenységet szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszer-, teliesitmény-, és informatikai
ellen6rzési tipusok szerint kell ellatni.

A belsé ellenérzés az ellenérzési tipusokat a rendelkezésre allé kapacitassal
osszehangolja, az idGigényesebb rendszerellenérzések mellett egy-egy
részterilet/részfolyamat, vagy egy-egy szervezet/szervezeti egység
mukédésének/gazdalkodasanak, sét egyes tevékenységének az atvilagitasat is
elvégzi.

A teljesitmény-ellenérzések feltételeinek javitdsa érdekében a belsé ellenérzés
szorgalmazza, hogy a kézpénzek felhasznalasahoz a déntéshozék eredményességi
kritériumokat hatarozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesités-mérésére alkalmas
indikatorokat rendeljenek.

A rendszerellenérzés az iranyitasi, végrehajtasi, pénzigyi lebonyolitasi, beszamolasi

és ellendrzési rendszerek miikodésének atfogé vizsgalatat jelenti, magaban foglalja a
szabalyszer(iségi, a pénziigyi és az informatikai ellenérzéseket is.
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A belis6 ellenérzés az ellendrzések minéségének és hatékonysaganak javitasat a
kockazatelemzés és - értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodé ellenérzési
témavalasztassal tamogatja.

A stratégiai terv készitésekor az intézményvezetével egyeztetetten megtortént a
szervezet folyamatainak azonositasa, majd a kockazatok értékelése.

Alapveté kovetelmény a valésagos helyzet feitdrasara iranyuld térekvés, a
targyszerlség, az objektivitas és a tényallas hi visszatukrozése.

Torekedni kell:
o az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére

(rendszeres, ill. éves ellenérzési kételezettségek)

a felsé vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

az ellendrzéssel lefedett teriiletek névelésére,

az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

az idészeri ellendrzési témak vizsgalatara (a kdrnyezeti valtozasok figyelembe

vételével),

e az eurdpai uniés, tovabba a hazai palyazati forrdsok bevonasaval,
felhasznalasaval megvaldsulé beruhdzasok elienérzésére,

» a bels6 kontroll rendszer kialakitadsaval, szabalyozottsagaval, miikodtetésével,
felllvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2025.-2029. kozétti iddszakban ellenérzési prioritasokat jelentenek:
e Az Intézmény szabalyozottsaganak és a szabalyzatok aktualizalasanak
folyamata.
Utéellendrzések szilkségessége.
A klils6 ellenérzd szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitasok.
A fébb folyamatok és kockazatok dokumentalasa.
Beszerzési (kbzbeszerzési) eljarasok ellenérzése.
Az informatikai rendszer ellenérzése.
A kételezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.
Nyilvantartasi és adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének ellenbrzése.
A feladatellatas-, eljaras szabalyszerliségének ellendrzése.
A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkdzok hasznositasa, illetve
kihasznaltsaga.

Eis6dleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa az
Intézmény a rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsé ellenérzés meghatarozott éves terv alapjan, évente sziikkséges. Az éves terv
Osszedllitdsa soran a belsé ellenérzés figyelembe veszi az el6zé év vizsgalatainak
fébb megallapitasait, az ellenérzés ald még nem vont teriileteket, valamint a
jelentésebb szervezeti, személyi vagy feladatokban bekévetkezett valtozasokat.
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I Bevezetés

A Stratégiai ellenorzési terv készitését a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérol sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. §-dnak
eléirdsai, valamint az Egészségiigyi Szolgalat Belsé Ellen6rzési Kézikonyve alapjén keriilt

elkészitésre.

A Stratégiai ellenérzési terv célja, hogy a Budapest I keriilet Budaviri Onkorményzat
Egészségiigyi Szolgalatanak (tovabbiakban: Egészségiigyi Szolgalat) hosszi tavi céljaival
Osszhangban, kockédzatelemzésre alapozva, meghatirozza a belsé ellenérzés szamara

kovetendd hosszu tavu ellendrzési stratégiat a 2025-2029. év kozotti idészakra.

A Stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd céljaira,

a folyamatok kockéazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnyara és prioritdsaira

vonatkozé Gsszegzést tartalmaz.

A Stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:
> hossza tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat,
» a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,
» akockéazati tényezoéket és értékelésiiket;
» abels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
» asziikséges er6forrasok felmérését, els6sorban a 1étszam, képzettség és targyi feltételek
tekintetében;
» ameghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Stratégiai terv:

» hosszii tavra hatirozza meg a belsé ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

» segit abban, hogy a bels6 ellen6rzés céljanak megvalositisat ne a meglévd feltételek
korlétozzék, hanem megtaldlja annak a mddjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elére atgondoltan megteremtse,

» a rendelkezésre all6 informacidk rendszerezése és a kockézatelemzés révén lehetévé
valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések

hatékonyabb meghatirozasa,
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> a Stratégiai terv hozzdjarul a belsd ellendrzés és altala az Egészségligyi Szolgilat
céljainak eléréséhez, eredményességéhez,

> a Stratégiai terv lehet6vé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését az Egészségligyl Szolgalat szamara,

> a Stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellen6rzési tervnek.

[l.  Hosszu tavu célkitlzések, stratégiai célok

1. Az Egészségiigyi Szolgilat hosszii tavi célkitiizései, stratégiai céljai

Az Egészségiigyi Szolgélat hosszi tava szakmai célkitlizése, hogy az Alapité Okiratdban
meghatarozott feladatokat eredményesen végrehajtsa és folyamatosan felkésziiljbn a
koltségvetési ciklusokban adodé feladatok teljesitésére és az ehhez sziikséges feltételek
megteremtésére. A vonatkoz6 jogszabdlyok altal szabott feladatok mellett az Egészségiigyi
Szolgalat szakmai tevékenységében, a feladatok végrehajtasdban meghatarozé szerepe van a
kiilénboz6 szakmai szabélyzatoknak, szabvanyoknak és eseti felligyeleti intézkedéseknek.

Hosszutava célkittizések:
» afeladatok magas szinvonall és gazdasagos ellatasa,
a pénziigyi egyensily biztositésa,
folyamatos fizet6képesség fenntartasa,
miikodési koltségek cstkkentése,
bevételek novelésének lehetdségei,
szabélyos miik6dés,
infrastruktira folyamatos fejlesztése,
Eurépai Unids tAmogatésok adta lehet6ségek figyelemmel kisérése,
szakképzett munkaerd biztositasa,
munkahelyteremtés,

informatikai hattér, rendszerfejlesztés.
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2.

A bels6 ellen6rzés hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai

A belsb ellenbrzés hosszu tévi célkitlizése, hogy hozzéjaruljon az Egészségligyi Szolgalat altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez, az Egészségiigyi Szolgdlat részére eldirt feladatellatas

hatékonysaganak noveléséhez, hogy az Egészségiigyi Szolgalatnil a gazdalkodés real- és
pénziigyi folyamatai, a bels0 kontrollrendszer éltal meghatérozott médon, eredményesen
mikodjenek, a szakmai és gazdasagi feladatok hatékony ellatdsat, megbizhaté informatikai
rendszerek tAmogassék.

Stratégiai célok, feladatok:

>

>

a kockazatalapon kivélasztott ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megéllapitdsok
hozzaadott értéket teremisenek,

az Egészségiigyi Szolgélat gazddlkodéaséval kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének
biztositasa, a mitkddoképesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kdrnyezet valtozasainak figyelembe vétele, segiteni
azok megfelelé adaptélasat az Egészségiigyi Szolgélat miikodési folyamatiban,

az Egészségiigyi Szolgalat mlik6désébdl ad6dé veszteségforrasok, kockazatok feltardsa,
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében,

kozbeszerzési eljarasok szabalyszer(i végrehajtdsa,

a bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak, mikodtetésének értékelése,

a megbizhat6 pénziigyl menedzsment érvényesitése érdekében az unids €s egyéb
nemzetkdzi forrdsok és kételezettségek vizsgalataban erbsiteni a tandcsadé szerepet,

a szervezeti egységek, osztalyok hatékony, eredményes, gazdasdgos miikddésének
értékelése,

felkérés esetén a tanacsaddi tevékenység elvégzése a fliggetlenség €s az objektivitas
elveinek sériilése nélkiil,

ellenbrzések tudatos egymasra éplilésének erdsitése, az cllendrzési célok és irdnyok
Osszehangolasa, hogy az Egészségiigyi Szolgalat vezetésége munkajdban
felhaszndlhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapuld elemzé &sszegzéseket, atfogéd
helyzetértékeléseket,

a magas kockazatl, kdzepes kockéazatos rendszerek, folyamatok attekintése,

elemz6 €s Ssszefliggéseket feltdré munkéval megfelels informacié nytjtasaval a helyes,
megalapozott s raciondlis dontések meghozataldnak segitése, a minél eredményesebb

miikodés érdekében,
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> akiils6 és belsd ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése,
az ellenbrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,

» ateljesitmény ellenbrzések feltételeinek javitasa érdekében — tandcsadasi tevékenység
keretében — szorgalmazni, hogy az elGiranyzatok felhasznélashoz, a jogszabaélyi
beavatkozasokhoz az Egészségligyi Szolgdlat dontéshozéi eredményességi
kritériumokat hatirozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesitmény mérésre alkalmas
indikatorokat rendeljenek,

» a jogszabalyokban meghatarozott ellendrzési kotelezetiségek és felhatalmazdsok
targyanak, tartalménak, gyakorisiganak és elvart eredményeinek tjra értelmezésével,
meghatarozasaval kiegyenstlyozott és teljesithetd feladat ellatds megval6sitsa,

» az ellendrzések mindségének és hatékonysaganak javitdsa a kockazatelemzés és

értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodo ellendrzési témavalasztassal.

. A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése
1. A bels6 kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belso ellendrzés kiemelt feladata a bels6 kontroll vizsgéalata, értékelése. Cél, hogy a belsé

ellenérzés megdallapitdsai, javaslatai alapjan a bels6 kontroll rendszer hatékonysaga

ndvekedjen.

A bels6 kontrollrendszer értékelése soran az ellenbrzés megéallapitasaiban térekszik arra, hogy
értékelje az Egészségiigyi Szolgalat altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyosség
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszert, amely azt a célt szolgélja, hogy az
Egészségiigyi Szolgalat megvaldsitsa {6 céljait:
- atevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag ¢s eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszamolési kotelezettségeit;
- megvédje az Egészségligyi Szolgélat er6forrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerii hasznélattol.
A belsé ellendrzés a céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
mobdszeresen értékeli az Egészségligyi Szolgalat kockéazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi

eljarasainak hatékonysagat. A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhasznalésa és




elszdmolésa, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas a belsé ellendrzések
targyat képezik. A belsd ellenérzés vizsgilja, elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszerek
jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelel6 kiépitését, gazdasigos, hatékony és
eredményes miikddését. Ezen elemz0, vizsgalo és értékel6 tevékenységét rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen végzi.

Nagy hangsilyt helyez a gazdasdgi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszer(
jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére,
a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsara és konyvelésére, a szerzOdések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A belsé ellenérzés vizsgalja, hogy az Egészségiigyi Szolgalatnal
egy adott hiba hol, miért kdvetkezett be, rendszeresen hol vannak a miikddésben gyenge pontok.
Tanécsadasi jelleggel segitséget nyijt, a hibak felfedésével a tovabbi hibdk kikiiszobslésére, a
rossz gyakorlat megsziintetésére.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdés b) és c) pontjai alapjan a bels6kontrollrendszer altalanos értékelése és

kockazati tényez6i a kovetkezdk:

(értékelés 1-5-ig, ahol 1-es szammal jelSlve a legkevésbé, 5-0s szammal a leginkébb valészinii

/kockézatos értéket).

Nem vildgos zservezeti struktdra;
Kiils6 szabdlyozottsag;
Torvények, rendeletek hidnyossaga,
jogszabdlyvaltozdsok gyakorisaga
korldtozza a tevékenységet;
|A szabdlyzatok hidnya erdsiti a
\kockézatot;

A szabdlyozés bsszetettsége: belsd
szabdlyzatok hidnya, illetve a gyakorlattal
valé sszhang hidnya

Kantrollkérnyezet

Nem aktualizalt @ kockdzatkezekési
Integréit kockdzatkezelési rendszer szabdlyzat; A kockézatok feltdrssa, 3 4 12
kezelése, nyilvantartdsa nem biztositott

Kontrolltevékenységek Kantrolirendszer megvaldsulasa 3 4 12

A ddntéshozatalhoz nem megfeleld,
illetve nem id6ben rendelkezésre alié 4 4 16
Informécids és kemmunikéciés rendszer |informdacié
Monitoring nem megfelelSen m{ikddik;
Utolsd belsd ellendrzés dta eltelt id§,
kiils8 ellendrzés sltal kockdzatosnak ftélt 3 5 15
[terillet, KUlsé ellenérzés altal tett
Nyomonkévetési rendszer megallapitdsok, javaslatok |

*Amennyiben korabbi vizsgilati tapasztalatokbél nem allapithaté meg, de bekovetkezése értékben is kifejezett

veszteséget okoz, akkor , kozepes” a mindsitése.
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2.

Kontrollkérnyezet

A fdigazgaté az Egészségligyi Szolgdlat hatékony, gazdasagos €s eredményes mitkddése

érdekében olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

>
>
>
>

vilagos a szervezeti struktura,
egyértelmiick a felel@sségi, hataskéri viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

atlathatd a humaner6forras-kezelés.

A kontrollkémyezethez kéthetden felmeriild kockdzatok, mely témékat az ellenérzés sordn

sziikséges vizsgalni:

>

V ¥V V V V V¥

szervezeti szabélyzatok hidnya, elavultsdga, dltalénos jellege,

munkak®éri leirasok hidnya, sablonos elkészitése,

helyettesitési rend kialakitdsdnak hidnya,

vezetdi hataskor €s felelosség meghatarozasanak hidnya,

el6zetes és utblagos kontrollok nem megfelelé mlikodése,

szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatok aktualizalasanak hidnya,

szabalytalansag kezelés eljarasrendjének, ellendérzési nyomvonal, etikai szabalyzat,
GDPR szabdlyozasanak elmaradasa, gyakorlati alkalmazas hianya.

Az elkovetkezendd idoszakban az ellenbrzés egyik fé feladata a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak és miikodésének vizsgalata, az elkészitett szabédlyzatok és ellendrzési
nyomvonalak attekintése, gyakorlati alkalmazasanak ellendrzése.

3.

Kockazatkezelési rendszer

Az Egészségiigyi Szolgélat figazgatdja kételes kockazatkezelési rendszert milkddtetni.

Kockézatkezeléshez kothetben felmeriild kockazatok, melyek vizsgélata sziikséges az

Egészségiigyi Szolgalatnal:

>

>
>
>
>
>

kockézatkezelési szabalyzat hidnya, dltalanos jellege, gyakorlati alkalmazas hidnya,
kockéazatok feltarasa, minGsitése és kezelése,

feladatellatas hatékonysédgat veszélyeztetd tényezok feltardsa,

munkafolyamatba épitett ellen6rzési rendszer kialakitasa,

feladatok irasba foglalasénak hianya,

jogszabélyok folyamatos valtozdsanak figyelemmel kisérése, alkalmazasa.
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Az cllenérzés feladata a hibak feltdrdsa, ezek megsziintetésére olyan javaslatok
megfogalmazasa, melyek lehet6vé teszik a felmeriilt kockdzatok cstkkentését.

4. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak az Egészségligyi
Szolgélat céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek magukba foglaljdk a kiilonb6z6
megel6z6 és feltard kontrollok egész sorat.
Kontrolltevékenységhez kothetéen felmeriild kockédzatok, melyek vizsgilata sziikséges az
Egészségiigyi Szolgalatnal:

» kontrollfolyamatok szabdlyozédsa, gyakorlati alkalmazasa,

» kotelezettségvallaldshoz és a jovahagyashoz kapcsolhatdé megel6zé (preventiv)

kontrollok gyakorlati mitik§dése,

» vezet6i ellenérzés rendszerének és gyakorisdganak szabélyozasa.
A feltard ellen6rzések egy részét teszik ki a bels6 ellendrzés, valamint a kiilsé ellen6rz6 szervek
revizidi, melyek a mar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel és ramutatnak a hiba, hidnyossag
eléforduldsara, ennek kdvetkezményeire. A belsé ellenérzés igyekszik a feltart hidnyossagokat
a helyszinen kijavitani, kijavittatni a gyors helyreéllitds, a hatékonyabb és gordiilékeny
miik&dés érdekében.

5. Informacids és kommunikéciés rendszer

Az Egészségiigyi Szolgalat fdigazgatéja kételes olyan rendszercket mitkddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informéacick a megfelelé id6ben eljussanak a megfeleld
személyekhez. Az Egészségligyi Szolgalat mérete miatt szilkséges szabalyozni és vizsgalni az
Egészségligyi Szolgalaton beliili informécié dramlast.
A kialakitott informécids és kommunikéciés rendszer 6 célja, hogy a dolgozok maradéktalanul
és haladéktalanul hozzdjussanak munkdjuk elvégzéséhez nélkiildzhetetlen informéciokhoz. Az
informécios és kommunikéciés rendszerhez kapcsolédoan tovabbi kockazati tényez6k, melyet
az ellen6rzésnek vizsgdlni szlikséges:

» FEgészségiigyi Szolgalatnal kialakitott szamitastechnikai rendszerek, ezek alkalmazésa,

kapcsol6dé jogosultsdgok,
» zéart iktatdsi rendszer miikodtetése,
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Ezen a téren az ellendrzés feladata, hogy felhivja a figyelmet a rendelkezésre 4116 lehetdségek
maximalis kihasznal4sdra, mellyel el6segithetd a folyamatos informéciéaramlés a kiillonbdzd

szintek kozott.
6. Nyomon kivetési rendszer monitoring

Az Egészségiigyi Szolgilat f8igazgatdja koteles olyan monitoring rendszert kialakitani és
miik&dtetni, mely az operativ tevékenységekt6] fiiggetleniil miikddo belsé ellen6rzés mellett
biztositja a célok megval6sitisanak folyamatos €s eseti nyomon kdvetését. A belso ellenérok a
vizsgilatok alkalmaval a felmeriilt problémék kijavitdsira, a hidnyossdgok potlasara,
megsziintetésére javaslatokat fogalmaznak meg a vizsgélattal érintettek részére, melyek
megvalosulasat folyamatosan nyomon kévetik. Ennek egyik médja az utéellendrzés, mely
altalaban kivételes esetekben és siilyos hidnyossagok esetén, esetleg kiilon kérésre valdsul meg.
A kialakult gyakorlat szerint azonban gyakoribb megold4s, hogy ugyanazon témakdrt érintd,
kovetkezdé ellenérzés alkalméval koveti nyomon a belsé ellendrzés az el6zb jelentésben
megfogalmazott javaslatok megval6suldsat, hasznosulésat.
Ezen feliil a belsd ellen6rzésnek a monitoring rendszeren beliil az alabbi kockdzatokat is
vizsgalni sziikséges:

> kialakitott vezet6i ellenérzések és azok gyakorisdga, szabalyzésa,

» vizsgalatok soran feltart hidnyossdgok és azokra tett javaslatok hasznositasa,

nyilvéntartdsa.

Osszefoglaléan elmondhat6, hogy a kéltségvetési szerveknek olyan belsd kontrollrendszert kell
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy az Egészségiigyi Szolgalat valamennyi célja
Osszhangban legyen a szabélyszerliség és megbizhaté gazdédlkodds elveivel. Ennek
megvaldsitdsahoz sziikséges, hogy naprakész informéciok mellett, a rendelkezésre &llé
eszkodzokkel és forrasokkal hatékonyan gazdalkodjanak.

Tekintettel a fent leirtakra a belsd ellendrzés egyik hangstlyos feladata, hogy az Egészségiigyi
Szolgélat altal készitett ellenérzési nyomvonal, az alkalmazott kockazatkezelés, valamint a
kialakitott szabalytalansagokkal kapcsolatos helyi eljarasrend figyelembevételével vizsgalja és

értékelje a killénbdzd vizsgalatok soran a belsé kontrolirendszert is.




T

IV. Kockdzati tényezbk és értékelésik

A kockézat fogalma: a kockdzat mindazon események Gsszessége, amelyek bekévetkezési
lehetdsége hatassal van egy szervezet céljai elérésére.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a
szervezet folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél létez6 kockazatokat. A
kockazatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet az Egészségiigyi
Szolgélat vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal Gsszehangoljak.
A kockazatelemzési folyamat célja a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési terv
megalapozasa, melyet a belsé ellendr ir ala.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban, valamint az egyes
szervezeti egységek miikddésében rejld kockazatokat, vagyis a kedvezétlen, vagy nem kivant
esemény bekdvetkezésének valdsziniiségét mérlegelje.

A belsé ellenérzés altal alkalmazott kockazatelemzés objektiv modszer az ellendrizendd
teriiletek kivalasztisdra, mely meghatarozza a tevékenységében és belsé kontrollrendszerében
rejlé kockézatokat.

A kockazatelemzés els6 Iépése a miikddési folyamatainak meghatdrozasa. A f6 miikddési
folyamatokat az adminisztrativ és gazdalkodasi folyamatok egészitik ki.

A kockazatelemzés tovabbi lépését képezi a szervezeti egységeit érintd kockazatok
meghatarozésa.

Kockéazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami
befolyasolhatja a szervezet miikodését, a célok elérését. Minden kockézatnak két lényeges

jellemzéje van:

» A bekovetkezésének valdsziniisége,
» A bekivetkezésének hatdsa.

A folyamatok kockazatelemzése sordn az aldbbi kockézati tényez6 csoportokat célszerii
els6sorban figyelembe venni:

szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok,

szabalyozasbol és annak véltoz4sabodl ered6 kockazatok,

koordinécids és kommunikacids rendszerekben rejl6 kockazatok,

kiils6 szervezetekkel valo egyiittmiikdésben rejlé kockazatok,

szervezetek, partnerek valtozasabol ered6 kockazatok,

tervezésbol, pénziigyi és egyéb eréforrasok rendelkezésre 4llasabol eredé kockézatok,
az irdnyitési, a bels6 kontrollrendszerben és a belsd ellen6rzésben rejlé kockazatok,
humaéneré6forras-gazdalkodéasban rejlé kockazatok,

a megbizhat6 gazdalkodast €s a pénzkezelést befolyasolé kockazatok,

szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockéazatok,

miikodésbdl, tizemeltetésbdl eredd kockazatok,

az iratkezeléssel, irattirozassal kapcsolatos kockazatok,

VVVYVYVVYVYVVVYYVY
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> informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok.

A belsé ellenrzési fokusz és a folyamatlista meghatarozasat kivetGen szitkséges megvizsgélni
a miikodési folyamatok belsé ecllenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelent8ségét. A
miikddési folyamatok bels6é ellendrzési fékuszhoz viszomyitott relativ jelent6sége magas,
kozepes €s alacsony lehet, ami fiigg:

»> a belsé ellen6rzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a

legfontosabb célkitiizés),
» a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitlizés elérése

szempontjabol).

Ezutén a belsé ellendrzésnek azonositania kell a folyamatokhoz kapcsol6dé kockézatokat. Az
egyes folyamatokhoz meghatérozott kockézatokat az aldbbi két szempont alapjan kell értékelni:

> akockazati tényezd bekdvetkezési valosziniisége

1 1-20% kozotti valdszinliség | (nagyon alacsony valosziniiségli) |
2 21-40% ko6zbtti valoszinliség (alacsony valészin{iségii)

3 41-60% kozbtti valoszimiség (kbzepes valdszinliségil)

4 61-80% kozitt valosziniiség (magas valoszinliségii)

5 81-99% kozbtti valdszinliség | (nagyon magas valosziniiségi)

> akockézati tényez6 célokra gyakorolt hatasa

1 1-20% (nagyon alacsony hatis)
p 21-40% (alacsony hatést)

3 41-60% (k6zepes hatas)

4 61-80% (nagy hatdst)

5 81-99% (nagyon nagy hatdst

A kockazatelemzés sordn értékelni kell az egyes folyamatokhoz tartozé egyedi kockazatokat,
majd sszesiteni kell azokat. Ezut4n a bels6 ellendrzés Gsszesitheti a hatdsok és valészintiségek
értékelését a folyamatokhoz rendelt egyedi kockézatokra vonatkozdan. Ennek alapjan egy
atfogd besoroldst ad az adott folyamat kockazatossdganak.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz a bels6 ellendrzésnek dssze kell vetnie az
egyes folyamatok atfogd kockdzatelemzését a miiksdési folyamatok jelentGsége
feltérképezésének és elemzésének eredményeivel. '

Ennek a soran két dsszetevt kell bemutatni:

» az adott folyamat mennyire jelentds, fontos
» az adott folyamat mennyire kockazatos.
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Ebbdl a két tényezébdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat Osszesitett
kockazatai értékelését adja. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire
irAnyuljon az ellendrzési erbforrasok elosztdsa az ellen6rzés tervezési szakaszaban.

V. Abels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

1. Belso ellendrzési fejlesztési terv

A belsd ellendrzési tevékenységet végzékre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tdmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken

valo részvétel, folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizend6 targykorben.

Az ellenérzési iranyelvek, szakmai utmutaték, modszertanok, médszertani Utmutatok
folyamatos figyelemmel kisérése, alkalmazisa, jobb ellenérzési gyakorlatok atvétele. Az
ellen6rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi rendszerének
médszertani  tamogatasa. Uj vizsgalati eljardsok, moédszerek, ellendrzési technikak
megismerése, fokozatos bevezetése, alkalmazasuk Utjan magas szakmai kévetelményszint
elérése. Az Allami Szdmvevészék honlapjdn megjelent jelentések tapasztalatainak

hasznositésa.

A bels6 ellen6rzés min6ségét és lehetdségeit tobb ponton kell fejleszteni, ez az alabbi

eszkozokkel lehetséges:

folyamatos tovabbképzésekkel, 1j képesitések szerzésével,

a korhazakrol szerzett informéciok folyamatos gytijtésével,

a targyi feltételek bdvitésével, a technikai hattér frissitésével,

a rendelkezésre all6 szakmai anyagok (k6nyvek, folyoiratok) kirének bévitésével,
konzultaci6 az azonos tevékenységet ellaté szervezetekkel, a tapasztalatok azonositésa,
a vizsgalatok tapasztalatainak 6sszefoglal6 értékelésével,

az Allami Szamvevészék korhazakat érinté megallapitasainak k6zos hasznositisdval,
folyamatos konzultacidval,

jogszabalyi véltozasok nyomon kovetésével,

kapcsolattartas szakmai szervezetekkel,

szakmai napok szervezésével,
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tagsaggal és aktiv részvétellel a bels6 ellen6rok klubjdban.
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2. Belsé ellenorzési képzési terv

A belsé ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, egyéb oktatasi €s
tovabbképzési formakon és Snképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni lehet a
tavoktatas formaival, eszkdzeivel is.

B el e Y i s

Okleveles egészségligyi menedzser
Kdzgazddsz pénzligy-szémvitel szakon Kotelez6 Kotelez6 Kotelez6 Kitelez6
Kotelez8 mérlegképes mérlegképes mérlegképes mérlegképes mérlegképes
kdnyvel8i tovabbképzés kd&nyvel6i kBnyvel&i kényvel6i kdnyveli
tovabbképzés tovabbképzés toviabbképzés tovdbbképzés
Mérlegképes kdnyveld sllamhaztartdsi szakon
Mérlegképes konyveld vallakozdsi szakon
ABPE |. bels§ ellenGrdk részére- T-171 BUDBK’01/20002/2017.
tandsitvdnyszam: T-17IBUDBK-01/20002/2017.
ABPE 1. kéitségvetési szervek vezetSi és gazdasagi T-15|BUDKGK-01/20002/2015.
vezetli részére
Kiiltségvetési Kéltségvetést
szervek vez. szervek vez.
ABPE |I. Koltdségvetésiszervek vezet6i és Kdltségvetési szervek vez. részére kbtelezd részére kitelezd
»gazdaségi vezzetli részére szilkséges tanfolyam |részére kitelezd képzé képzés képzés
Belsd ellendri Bels6 ellendri
Belsd ellen6ri regisztréciéhoz regisztraci6hoz
ABPE II. Belsd ellen6rok regisztraciéjahoz reglsziracidhoz szikséges sziikséges ABPE szitkséges ABPE
szilkséges tanfolyam ABPE képzé képzés képzés

VI.  Aszikséges eréforrasok felmérését, elsésorban a [étszam,
képzettség és targyi feltételek tekintetében

A bels6 ellendr a belso ellendrzési tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és
magyarorszagi allamhéztartasi bels6 ellen6rzési standardok, a pénziigyminiszter 4ltal
kdzzétett az Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsé Ellendrzési Standardok Utmutaté és a
Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv szerint végzi.

A bels6 ellenérzési rendszer vonatkozisaban a foigazgat6 kiemelt feladata, hogy mérlegelve
az Egészségiigyi Szolgalat altal ellatott feladatok Osszetettségét és nagysdgrendjét, a
folyamatok kockazatit, az Egészségiigyi Szolgalat vezetésének ellen6rzési és tandcsadasi
igényét és a jogszabalyi eldirdsokat is figyelembe véve eredményesen mitkodtesse a belsé
ellendrzés rendszerét.

Fliggetleniil a feladatellstss modjatél az Egészségiigyi Szolgalat belsé ellenérzése dltal
alkalmazott moédszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellendrzési tevékenység

min6ségének javitisa érdekében. Ennek keretében a koltségvetési szervek belsd
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kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 17. §
(4) bekezdésének elbirdsaival dsszhangban — a Belsé Ellenorzési Kézikonyvet rendszeresen,
de legalabb kétévente feliil kell vizsgdlni, és sziikség szerint modositani kell a nemzetkozi
belsé ellen6rzési és magyarorszdgi Allamhéaztartdsi standardok fejlédésének, a
Pénziigyminisztérium 4ltal kozzétett mddszertani irdnymutatdsoknak, valamint a belsd
ellendrzést ellatok tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

Bels6 ellenérok sziiks€ges szakmai képzettséee, egvéb kompetencik:

A vonatkozd jogszabélyok alapjan az Egészségiligyi Szolgélat szaméra a bels6 ellenérzést
végzOk szamat kapacitds-felmérés alapjan ugy kell megdllapitani, hogy az ardnyban alljon az 4
ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrasok nagysagival, valamint a belsé
ellendrzési stratégiai tervben és az éves bels6 ellendrzési tervben meghatédrozott feladatokkal. :
Azt kdvetden, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek §sszegzésére alapozva meghatarozasra |
keriil a kovetkezd évben ellenbrzendd folyamatok kore, a belsé ellendrzési vezet6 feladata
meghatdrozni az éves belsé ellenfrzési terv végrehajtasdhoz szilkséges munkaid6t és
szaktudast.

A bels6 ellen6r kompetencija:

> a miniszteri rendeletben meghatarozott szakirdnya és mas felséfoka iskolai
végzettség,

» személyligyi szervezd, vagy személyligyi gazdalkoddsban jartasség,

» regisztralt mérlegképes konyveld allamhdéztartasi szak (felséfoku koltségvetési),

> amikor a jogszabidly eléirja sziikség szerint a regisztralt belsé ellendri kotelezéd
tovabbképzés keretében szakmai vizsga (ABPE I-1I),

> eldirt szakmai tapasztalat.
A képzettség a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolo :
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. §-dban foglaltaknak megfelels. 5
i
%
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A bels6 ellenérzés targyi és informacids igénve:

Az Egészségiigyi Szolgéalatnal a bels6 ellen6rzési tevékenységet a belsd ellenér Megbizasi

szerz6déssel, vallalkozéi formaban l4tja el sajat laptoppal.

VIl. A meghatarozott ellenérzési prioritasok és ellendrzési
gyakorisag

Az Egészségiigyi Szolgalat szervezeteinek ellenérzésekor a vizsgdlandé teriiletek
meghatdrozasandl a vonatkoz6 jogszabalyi €és modszertani el6irdsokon feliil figyelembe kell
venni az Egészségiigyi Szolgalat strukturdjéban, vagy tevékenységében bekovetkezett
valtozdsokat is. A torvényi kotelezettségek teljesitésén tul a kockazatos teriiletek, vezetdi

igények, elmaradt ellendrzések és a lefedettség ndvelése is bizonyos prioritasokat élvez.

Az ellenbrzési modszerek az ellenérzés soran lefolytatott, illetve alkalmazott vizsgalati
technikdk, eljarasok, melyek az ellendrzés célkitiizéseinek, targyanak, tipusanak, tovabba a
rendelkezésre 4ll6 er6forrdsoknak megfeleléen keriilnek kivalasztisra. Az ellendrzési
mddszerek kivélasztisit a tervezés sordn lefolytatott kockazatelemzés eredményeihez kell
igazitani, és figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes ellen6rzési mddszerek magasabb
ellendrzési bizonyitékot eredményeznek, mig més ellen6rzési médszerek inkabb a kontrollok
miikédésének atfogod elemzésére alkalmasak.

A bizonyossigot adé belsd ellenérzési tevékenységet szabalyszeriiségi-, pénziigyi-,
teljesitmény-, rendszer- és informatikai ellendrzési tipusok szerint kell ellatni.

A stratégiai terv az Egészségligyi Szolgalat hosszitavii célkitiizéseinek figyelembevételével

késziilt, a konkrét ellenérzések az éves tervben keriilnek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Budapest, 2025.01.28.

Készitette: 6} ol Do i“s o
Rothauszkyné Jaczina Zsuzsanna

FL bels6 ellenér

Jévéha(éﬁa: o)

Dr. Bodroghelyi Laszlo

féigazgatd

15

e et e e S




