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Budapest Févaros I. kertlet Budavari Polgarmesteri Hivatal
Jegyzd

Jegyzoi jelzés
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
81. 8 (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak szerint

a Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. aprilis 27. napjan tartandé
képviselo-testuleti rendes Ulésre benyujtott
.Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. évi kdltségvetésérsl szolo 2/2023.
(11.23.) 6nkormanyzati rendelet médositasa” cima eléterjesztéséhez

Tisztelt Képviselo-testulet!

2023. aprilis 19. napjan Dr. Sandor Péterné, Marschall Maté, Varga Ddniel, Fazekas Csilla,
Gulyds Gergely Kristof, dr. Patthy Szabolcs, Timar Gyula és Zsitnydk Jdnos képviseldk
.Budapest |. kerilet Budavéri Onkormdnyzat 2023. évi kdltségvetésérsdl szolé 2/2023. (11.23.)
onkormdnyzati rendelet médositasa” cimmel eléterjesztést nyujtottak be (a tovdbbiakban:
Eléterjesztés) a Budapest |. keriilet Budavari Onkormdnyzat Képviselé-testiletének 2023.
dprilis 27-i Ulésére.

Az El6terjesztés kapcsdn az aldbbi eszrevételeket teszem:

1

A Budapest |. kerilet Budavéri Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének a Budapest I. keriilet
Budavari Onkormanyzat Képviselé-testiilete szervezeti és mikddési szabdlyzatardl szolo
22/2022. (XI. 24.) énkormdnyzati rendelet (a tovdabbiakban: SZMSZ) 38. § (2) bekezdése
értelmében ,a képviselé daltal benydujtott, rendeletalkotdsra irdnyulé eléterjesztés
el6készitése iranti kezdeményezést irdsban a polgdrmesterhez kell benydjtani, aki
haladéktalanul tovdbbitjia azt a jegyzének. A jegyzé gondoskodik arrdl, hogy a
rendelettervezet megfelelien a jogszabdlyszerkesztés jogszabdlyban meghatdrozott
szakmai kévetelményeinek, ezért szlikség esetén az eldterjesztd képviselbvel egyeztet a
modositasokrol, érdemi javaslatot fogalmaz meg a jogszabdlysértés orvosidsara annak
erdekében, hogy az eléterjesztés a soron kévetkezé testlileti lilés napirendjén szerepeljen.”

A fentiekben hivatkozott jogszabadlyi rendelkezésben rogzitett eljaras azonban
sajndalatosan nem valésult meg.

A rendeletalkotasra iranyulé eldterjesztés el6készitése irant a képviselok - a
polgarmesteren keresztil — nem keresték fel a Jeqgyzét,

Az eléterjesztés és az abban foglalt rendelet-tervezet a képviseld-testiiletnek cimezve
késziilt el és polgarmester asszonynak ,Csatoitan kiildom a jobboldali képviselék
eléterjesztéseit a 2023. aprilis 27-i képvisel6-testileti Glésre” megjegyzéssel érkezett.

A Budapest Févdaros Kormdnyhivatala (a tovdbbiakban: Kormdnyhivatal) a
BP/2800/00119-1/2022. iktatészédmu szakmai segitségnyujtdsdban (a tovdabbiakban:
szakmai segitségnyujtds) rogzitette, hogy a ,K6f.5026/2019/9. és a K6f.5009/2019/4.
szamu Kuriai déntések is kiemelték, az 6nkormanyzatok kbtelesek betartani valamennyi
jogszabalyt, ideértve a sajat maguk dltal alkotott szervezeti és mukddési rend
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szabdlyait is. Az SZMSZ eléirdsai tehat kételezé erével birnak az nkormdnyzatra nézve,
attol valo eltérés nem megengedett” a Kormdnyhivatal szakmai dlidspontja alapjan.

A Kormdnyhivatal tovabbd azt is kifejtette, hogy ,...... az 6nkormanyzati jogalkotds az
elékeszités-megalkotds-kihirdetés  szakaszai  mindegyikében jogszabdlyon alapuld
formalizdlt eljdras keretei k6ztt zajlik. Abban az esetben, amennyiben az egyes szakaszok
barmelyike eltér a jogszabalyi elbirdsoktél az énkormanyzati norma nem joén létre,
illetve kbézjogi érvénytelenségre tekintettel semmis. (..)"

A Kuria - a Kormdnyhivatal dltal is hivatkozott - K6f.5.026/2019/9. szadmu hatdrozata az
aldbbiakat rogziti:

- ,[20] Az Alaptérveny B) cikk (1) bekezdésben irt jogdllam-fogalom egyik alapvetd
kévetelménye, hogy a jogalkotd nemcsak megalkotni, hanem betartani is kételes az
altala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. Ha attdl el kivan térni, a jogszabdlyt elészér
modositani kell. A képvisel6-testlilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan déntést, ami
ellentétes az dltala megalkotott rendelettel. Az eljarasi szabalyok betartdsa és az
eljdrasi szabalyok érvényesillése a rendeletalkotdsi eljaras kiszamithatésaganak,
ésszerl rendben torténd lefolytatasdnak is Iényeges feltétele.”

- [22] Az Alkotmdnybirosag mar itélkezési gyakorlatdnak kezdetén régzitette, hogy
,Csak a formalizdlt eljaras szabdlyainak a betartasdval keletkezhet érvényes
jogszabdly” [11/1992. (1Il.5.) AB hat.]. Ha a jogalkotas sordn a jogalkotdsi eljaras
garancidlis szabdlyai sérilnek, akkor ez az adott jogszabdly koézjogi
érvénytelenségét vonja maga utan [29/1997. (IV.29.) AB hat. Az Alaptérvény
hatdlybalépése utdn megerdsitette pl. a 8/2017. (IV. 18.) AB hatdrozat, Indokolds 48.
pontja és a 22/2018. (XI. 20.) AB hatdrozat, Indokolds 83. pontja]. Az Alkotmdanybirésdg
gyakorlata alapjan a jogszabdlyalkotds garancidlis szabdlyainak a megsértése a
jogszabdly megsemmisitését eredményezi [Ldasd pl. a 63/2003. (Xil. 15) AB
hatdrozatot, illetve a 45/2012. (XIl. 29.) AB hatdrozatot és a 6/2013. (lll. 1.) AB
hatdrozat, Indokolds 77. pontjat].”

- ,[23] Az Onkormdnyzati Tandcs kévette az Alkotmdnybirdsdg ez irdnyd gyakorlatdt, s
olyan esetekben, amikor az Onkormanyzati rendeletalkotds szabdlyainak
megsértésérdl volt sz6 — mert pl. a képvisel6-testilet lilésének az 6sszehivasdra
nem az Otv.-ben és az SZMSZ-ben meghatdrozott médon keriilt sor - az adott
testileti llésen elfogadott rendeletr6l ~megallapitotta annak kézjogi
érvénytelenséget és megsemmisitette.”

- [24] A Kuaria Onkormdnyzati Tandcsa - az Alkotmdnybirésag kordbbi gyakorlatdnak
megfelelden — mar az itélkezése kezdetén, a K6f.5045/2012/5. szému hatdrozatdban
ramutatott, hogy az énkormdnyzati rendeletalkotas garancidlis szabdlyait térvények
tartalmazzak, de adott esetben garancidlis rendelkezéseket tartalmazhat az adott
onkormanyzat dltal sajat maga eljarasdra nézve - a térvény keretei kézétt -
meghatarozott helyi szabdlyozds is. Az eljarasi szabdlyok betartasa és az eljarasi
garanciak érvényesulése a rendeletalkotdsi eljards kiszamithatésagdanak, ésszerda
rendben torténd lefolytatasdanak is lényeges feltétele. Részei ennek a képviseld-
testlileti Ulések dsszehivasanak, a lakossag tdjékoztatdsanak, a napirendi javaslatok
megfeleld tovdabbitdsdnak, az Ullések vezetésének és nyilvdnossdgdnak szabdlyai,
csakugy, mint a megfelelé szavazatardannyal elfogadott rendelet jogszabalyokban
meghatarozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotdsi eljaras garancidlis
szabdlyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kézjogi érvénytelenségét vonja
maga utdn. (Osszefoglalva lasd K6f.5046/2016/8. szamu hatdrozat, Indokolds
[13])
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Az elézbek alapjan a Kuria dlldspontja, hogy ... az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi eljards
soran nemcsak a térvényi rendelkezéseket, de a térvényi keretek kézott megalkotott
rendeletalkotdsra vonatkozé helyi szabdlyokat is be kell tartania a képviselé-testiletnek.
Az 6nkormdnyzatoknak a sajat maguk dltal elfogadott és hatdlyos szervezeti és
mukédési szabdlyzat betartdsara kételezettségiik van a jogdllami mérce szerint
(annak ellenére, hogy azt a térvény keretei k6z6tt médosithatjak).”

A fentiekben hivatkozott kdriai déntés és Kormdnyhivatal szakmai segitségnydjtasa alapjdn
is megdllapithaté, hogy a rendeletalkotdsi eljdrdas szabdlyainak betartdsa az elfogadott
rendelet k6ézjogi érvénytelenségét vonja maga utan!

Fentieken tul:

2. Az El6terjesztésben minden esetben tévesen szerepel a Koltségvetési rendelet szama,
mely helyesen - a 2023. februar 28. napjdn térténé kihirdetésére tekintettel - 2/2023.
(1.28.).

3. Az Elbterjesztés bevezetd részében az aldbbi széveqg szerepel: ,javasolt annak régzitése,
hogy a tamogatds folydsitdsara a tdmogatasi szerzédés mindkét fél altal térténd aldirasat
kévetd 15 napon bellil kertl sor.”

Az Eléterjesztés rendeleti javaslatanak 1. mellékletében a ,déntés elfogaddsdt kévetd 15
napon beldl" fordulat szerepel, mely nem d&ll &sszehangban az Eldterjesztésben
megfogalimazottakkal.

A tamogatdsi 6sszeg kiutaldsdhoz szlkseg van a tdmogatdi dontést kévetden a tdmogatott
részérdl a szadmlavezeté banktdl beszerezni a felhataimazo levelet, valamint sziikséges a
tamogatdsi szerzédés felek dltali aldirdsa. Amennyiben a ,ddntés elfogaddsatdél szamitott
15 napon bellli utalds” kerll elfogaddsra, a sz(kods hatdridé nem csak a Hivatalra, de a
tdmogatottra is komoly terhet ro.

4. Az Eléterjesztés rendelettervezete nem felel meg a jogszabdlyszerkesztési szempontoknak,
- figyelemmel a 2. pontban megfogalmazott mdédositdsi javaslatra - a rendelet 1. §-nak a
kovetkezékeéppen kell kinéznie:

18
A Budapest . Keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérdl szolé 2/2023.
(Il. 28.) dnkormanyzati rendelet 11. alcime a kévetkezé 27/A. §-sal egészil ki:
27/A. 8
Az Onkormdnyzat dltal alapitott kézalapitvanyok tdmogatasat egydsszegben, a
tamogatadsi szerzédés mindkét fél altal térténd aldirdsat kévetd 15 napon belll kell
teljesiteni a kézalapitvdnyoknak térténd utaldssal.”

Budapest, 2023. dprilis ,,l@‘,,
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