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2. D ÖNTÉSI JAVASLAT

Budapest I. Kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete 
.../2022. (....) önkormányzati határozata
a Budapest I. Kerület Budavári Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek 2021. évi 
belső ellenőrzésének éves összefoglaló ellenőrzési jelentésének elfogadásáról

Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete a 2021. évi belső ellenőrzés éves 

összefoglaló ellenőrzési jelentését - az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal - jóváhagyja.

3. A�	���������������������	������ ���������������������� ��(��)

1. melléklet: Összefoglaló éves ellenőrzési jelentés



Összefoglaló éves ellenőrzési jelentés 
a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 

költségvetési szerveinél végzett 
2021. évi belső ellenőrzésekről
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Részletes jelentés

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján
(Bkr. 48. §. a) pont

Az államháztartási rendszerben a belső ellenőrzési tevékenységet az államháztartásról 
szóló 2011. évi CXCV. törvény 70.§-a (a továbbiakban: Áht.) és a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a 
továbbiakban: Bkr.) szabályozzák.

A 2021. évre vonatkozóan nem volt a belső ellenőrzési tevékenységet érintő jelentős 
jogszabályi változás, mely a folyamatokat vagy a végrehajtást befolyásolta volna.

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, 
amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét 
növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű 
megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási 
és belső kontrollrendszerének hatékonyságát.

Budapest Főváros I. kerület Budavári Polgármesteri Hivatalánál (a továbbiakban: 
Polgármesteri Hivatal) a belső ellenőr tevékenységét 2021. évben hatályos Bkr. 21. § (1 )-(3) 
bekezdései továbbá a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével a 
Belső Ellenőrzési Kézikönyv szerint, valamint Budapest Főváros I. kerület Budavári 
Önkormányzat Képviselő-testülete által jóváhagyott éves ellenőrzési terv alapján végezte. 
A helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó ellenőrzést végzett a Képviselő-testület 
hivatalánál, valamint ellenőrzést végzett a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó 
költségvetési szerveknél.

A fenntartó döntése értelmében a Brunszvik Teréz Budavári Óvodák, a Budapest I. kerület 
Budavári Önkormányzat Egyesített Bölcsőde, a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat 
Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ, és a Czakó utcai Sport- és 
Szabadidőközpont belső ellenőrzést a gazdasági szervezetének feladatait ellátó 
költségvetési szerv, azaz a Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat GAMESZ (a 
továbbiakban: GAMESZ) végzi. A belső ellenőrzés a 2021. évi ellenőrzési tervében 
meghatározott ellenőrzéseket a hatályos belső ellenőrzési kézikönyv szerint végezte.

A Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálata (a továbbiakban: Egészségügyi 
szolgálat) tekintetében a belső ellenőrzés által végzett tevékenység önértékelés keretében 
történt bemutatása esetében az alábbiak kerültek rögzítésre:
A belső ellenőrzés egy független, tárgyilagos, bizonyosságot adó tanácsadó tevékenység, 
melynek alapvető rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletű megközelítéssel, 
módszeresen vizsgálja és értékelje az ellenőrzött szervezetet (szervezeti egységet) annak 
működését, ellenőrzési és irányítási eljárásait annak érdekében, hogy a lehető legkisebb 
kockázattal biztosítsa a legjobb eredményességet.
Ennek keretében:



• elkészíti és karbantartja a Belső Ellenőrzési Kézikönyvet, és egyéb 
dokumentumokat, nyilvántartásokat,

• középtávú stratégiai ellenőrzési tervet készít, illetve minden év legkésőbb 
december 31 napjáig éves belső ellenőrzési tervet készít,

• kidolgozza és rendszeresen felülvizsgálja az éves ellenőrzési tervek alapjául 
szolgáló kockázatelemzést, felméri az ellenőrzési kapacitást, majd ezekkel 
összhangban és éves tervbe foglalja a tervezett ellenőrzéseket,

• az év során lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgálatokat, ezekhez ellenőrzési 
programot készít, és helyszíni vizsgálatokat végez,

• Szükség esetén, soron kívüli ellenőrzést hajt végre,
• az ellenőrzések megállapításait írásba foglalja, az érdekeltet tájékoztatja a vizsgálat 

tapasztalatairól, összeállítja az ellenőrzési aktáit, véleményezi az intézkedési tervet,
• az év során elvégzett vizsgálatokról nyilvántartást vezet, és a végzett ellenőrzési 

tevékenységről éves összefoglalót készít.

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A Polgármesteri Hivatal esetében a tervezett 10 db ellenőrzésből 9 valósult meg, melyhez 
a tervezett 304 ellenőri napból 292 került felhasználásra.
A GAMESZ esetében összességében 5 vizsgálatot végeztek el, melyekre 75 revizori napot 
használtak fel. A vizsgálatokat a 2021. éves belső ellenőrzési tervben foglaltaknak 
megfelelően szervezték le. Az elvégzett belső ellenőrzések száma összesen 5 db 
ellenőrzés, melyből 1 db szabályszerűségi ellenőrzés és 4 db rendszerellenőrzés volt.
Az Egészségügyi szolgálat esetében a 4 db tervezett ellenőrzés végrehajtásra került, 
melyhez 74 munkanap került felhasználásra.

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

A Polgármesteri Hivatal vezetése fontosnak tartotta megismerni a kockázati prioritások 
kialakítását. A vizsgálatok irányának kialakításában a Jegyző közreműködött. A Hivatal 
stratégiai célja, hogy valamennyi szervezeti egysége vizsgálat alá kerüljön, ennek 
megfelelően került sor a 2021. évi belső ellenőrzési terv kialakításra. Az ellenőrzési 
jelentések megállapításait a belső ellenőrzés ismertette, valamennyi jelentés átadásra 
került. A Polgármesteri Hivatalnál 2021. évre vonatkozóan 1 fő belső ellenőr 
feladatellátására az alábbi vizsgálatok kerültek meghatározásra:
Szabályszerűségi ellenőrzések esetében 8 db ellenőrzés került tervezésre, melyekből 1 db 
átütemezésre került. A tervezett 2 db utóellenőrzés lefolytatásra került. Az ellenőrzések 
részletes bemutatását az 1. számú melléklet tartalmazza.

A GAMESZ esetében összességében 5 vizsgálatot végeztek, melyekre 75 revizori napot 
használtak fel. Vizsgálatokat a 2021 éves belső ellenőrzési tervben foglaltaknak 
megfelelően szervezték. Elvégzett belső ellenőrzések száma összesen 5 ellenőrzés, 
melyből 1 db szabályszerűségi ellenőrzés és 4 db rendszerellenőrzés volt.
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• A belső ellenőrök képzései (kötelező továbbképzések, egyéb szakmai képzés, 
idegen nyelvi képzés, informatikai képzés, egyéb (pl. kommunikációs, vezetői 
képzések):

A belső ellenőrzési vezető 6 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Idegen nyelvi 
továbbképzés nem előírás, de a jelenlegi belső ellenőrzési vezetői feladatokat ellátó 
középfokú angol nyelvvizsgával rendelkezik. Informatikai továbbképzés nem előírás, 
azonban az informatikai vizsgálatokhoz a külső szakértő biztosítja a megfelelő 
szakismerettel rendelkező munkatársat. A belső ellenőrzést végző közigazgatási 
szakvizsgával rendelkezik, az államháztartásért felelős miniszter nyilvántartásában 
szerepel, regisztrációs száma: 5115148, a belső ellenőrzést végző az éves kötelező 
továbbképzésről beszámolt.

GAMESZ a 2021. évi belső ellenőrzési feladatokat külső szolgáltató bevonásával látta el.
A külső szolgáltató belső ellenőr rendelkezik belső ellenőri regisztrációval, képzettsége 
megfelel a költségvetési szervnél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál belső 
ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, 
valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső 
kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 22/2019. (XII. 23.) PM 
rendeletben meghatározott feltételeknek. A belső ellenőrnek kötelező továbbképzési 
kötelezettsége (ÁBPE-II.) a 2021. évben nem volt.

Az Egészségügyi Szolgálat belső ellenőrzési tevékenységét 1 fő látja el külsős megbízási 
szerződés formájában. A belső ellenőr, aki a jogszabály alapján belső ellenőrzési vezetői 
feladatot is ellát, rendelkezik felsőfokú végzettséggel, szakképesítéssel, valamint a kötelező 
ABPE továbbképzést is teljesítette 2021 -ben.

J/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19. §-a alapján)
A belső ellenőrzési vezető a szervezeti hierarchiában a Bkr. 18. § (1) bekezdése szerint 
helyezkedik el, biztosítva a funkcionális függetlenségét. A belső ellenőr nem vett részt olyan 
tevékenységek ellátásában, amelyek a szervezet operatív működésével kapcsolatosak. Az 
ellenőrzési tevékenységet akadályozó tényező nem volt, az együttműködés megfelelő volt 
az intézményekkel, szervezeti egységekkel.

J/2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján)
Funkcionális függetlenség megsértése nem történt, az biztosított volt, továbbá 
összeférhetetlenségi helyzet sem állt fenn a 2021. évben.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása
2021. évben ilyen probléma nem merült fel egyik szervezet esetében sem merült fel. Az 
ellenőrzött intézmények, szervezeti egységek semmilyen módon nem akadályozták az 
ellenőrzések lefolytatását. A kért felvilágosításokat megadták, a dokumentumokat 
biztosították. Kizárólagosan a COVID időszak (betegség) nehezítette esetenként a 
vizsgálatot.



I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők
A belső ellenőrzés végrehajtását tartósan akadályozó tényező nem volt. Az ellenőrzések 
fontosabb megállapításait az érintett vezetők átvették. Az információ ellátottság az 
ellenőrzött szervek részéről biztosított volt.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása
2021. évben az elvégzett belső ellenőrzésekről a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvántartást 
vezetett a belső ellenőrzési vezető. A dokumentumok megőrzése a szervezeteknél 
biztosított.

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
A jelenlegi belső ellenőrzéssel foglalkozó(k) képzettségi szintje megfelelt a költségvetési 
szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai 
továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek 
belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet 
1/A.§-ban rögzített elvárásoknak. Előírt képzési kötelezettségüknek eleget tettek.

I/3. A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont)

A Polgármesteri Hivatalban és az Egészségügyi Szolgálatnál tanácsadás céljára külön 
írásbeli felkérésre 2021. évben nem került sor. A Polgármesteri Hivatalban szóbeli felkérés 
alapján elvégzett tanácsadói tevékenységekről külön írásbeli összefoglaló nem készült.
A GAMESZ estében több alkalommal a problémák felmerülésekor sor került tanácsadói 
tevékenységre.

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok
alapján (Bkr. 48. § b) pont)

A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának 
és eredményességének növelése, javítása érdekében tett 

fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A ellenőrzések lefolytatását követően a belső ellenőrzés által feltárt hiányosságok esetén 
az érintett intézkedési tervet készít. A kiemelt jelentőségű megállapítás olyan tényre 
mutatna rá, amely megakadályozza, hogy valamely tevékenység, funkció vagy szervezeti 
egység alapvetően eleget tegyen a legfontosabb céljainak és célkitűzéseinek, vagy olyan 
helyzetet tár fel, amelyben a szervezet kockázati kitettsége jelentős.

A GAMESZ esetében a megállapításokat rangsorolták aszerint, hogy milyen hatással 
vannak az ellenőrzött tevékenységre, beleértve a belső irányítási és ellenőrzési rendszer 
hatékonyságára és eredményességére vonatkozó befolyásukat. Az elvégzett vizsgálatokra
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2 A kockázatok elemzése A Hivatal gazdasági szervezeti egysége a működési 
kockázatok elemzését nem végezte el. Szükséges 
megjegyezni, hogy a kockázatelemzést hivatali, szinten is 
javasolt elvégezni.

3 A kockázatok kezelése A korábbi megfogalmazásokhoz igazodóan a kockázatok 
kezelése kizárólag adhoc döntéseken alapul,
dokumentáltan nem áll rendelkezésre.

4 A kockázatkezelés 
teljes folyamatának 

felülvizsgálata

A belső ellenőrzés Hivatal gazdasági szervezeti egységétől a 
kockázatkezelésre vonatkozóan nem kapott írásbeli 
dokumentációt, így a kockázatkezelés nem is értékelhető.

5 Csalás, korrupció Direkt módon csalás, korrupcióra vonatkozó vizsgálat nem 
történt. Az ellenőrzés felhívja a figyelmet, hogy a 
megfelelően kialakított és folyamatba épített ellenőrzés a 
csalás, korrupció kockázatát minimalizálja.

A belső ellenőrzés felhíva a figyelmet, hogy a belső kontrollrendszer részeként 
önkormányzati, hivatali szinten a szabályzati rendszert szükséges felülvizsgálni kiemelten a 
kockázatelemzés, kockázatkezelés rendszerét.

3. Kontrolltevékenységek értéke éséhez a következő tényezők vizsgálata nyújthat segítséget:
MEGHATÁROZÁS M EGÁLLAPÍTÁS, JAVASLAT

1 Kontroll stratégiák és 
módszerek

A Hivatalnál külön kontroll stratégia nem készül 
ugyanakkor a gazdálkodásra vonatkozóan a folyamatba 
épített kontrollok az ellenőrzés álláspontja szerint 
megfelelően működnek. A kötelezettségvállalási folyamat 
dokumentált.

2 Feladatkörök
szétválasztása

A Hivatal mérete alapján a feladatok összetettek azonban 
a feladatkörök a szervezeti és működési szabályzat szerint 
szétválasztásra kerültek, A revízió javasolja az SzMSz 
évenkénti felülvizsgálatát oly módon, hogy rögzítésre 
kerüljön az informatikai biztos, az adatvédelmi szakértő, 
integritási tanácsadó, a belső kontrollrendszer folyamata, 
közbeszerzési eljárásrend.

3 A feladatvégzés 
folytonossága

A Hivatal mérete alapján a feladatok összetettek, és a 
helyettesítés nehezen oldható meg.

4. Információ és kommunikáció értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata nyújthat 
segítséget:_____________________________________________________________________

MEGHATÁROZÁS M EGÁLLAPÍTÁS, JAVASLAT
1 Információ és

kommunikáció
A Hivatal mérete alapján az ellenőrzés véleménye szerint 
a kommunikáció az egyes intézmények között fejlesztésre 
szorul. A szabályzatok, belső eljárásrendek megismerése 
és elérhetősége is javítandó feladat.







A Számlarend, illetve a Pénzkezelési szabályzat tartalmazza a beszámoltatás, egyeztetés 
módjait.
Az engedélyezési és jóváhagyási eljárások, a feladat, hatás- és felelősségi körök elhatárolása 
rendezett, az SZMSZ-nek megfelelő. A műveletek, folyamatok, tevékenységek elosztása - a 
humánerőforrás elosztását is beleértve - megfelelnek a hatékonyabb szervezeti felépítésnek 
és működésnek. A GAMESZ kidolgozott és rendre aktualizált, külső jogszabályokon alapuló 
tervekkel, szabályzókkal többnyire rendelkezik, a hiányosságok pótlása folyamatos.
A jelenleg hatályban levő okmányok egymással összhangban vannak, de a jogszabályi 
változások miatt gyakran szükséges az átdolgozásuk.
�*�(���+������� ���	�������������������	�������������	������
A kontrolltevékenységek gyakorlása során alkalmazzák a négy szem elvét.
Az ellenőrzési nyomvonal kidolgozása során figyelemmel kellett lenni a logikai sorrendre és a 
teljes lefedettségre. A folyamatgazdák (felelősségi szintek) minden esetben megjelölésre 
kerültek. Nem biztos, hogy minden folyamat folyamatgazdája az adott terület vezetője. 
Mindenhol vannak beosztottak, akik elvégzik az adott feladatokat (részfolyamatokat), azaz 
ebben az esetben csak jóváhagyóként jelenik meg a vezető. Az SZMSZ és a belső szabályok a 
feladatköröket nagyrészt megfelelően választják szét (főként a gazdálkodási folyamatokban), 
de a szabályozás és a fluktuáció miatti összehangoltság több esetben, időben elválik 
egymástól.
�*�"�*�" A ��������� ���	�����������������������	����������������
Gyakran az átadó eltávozása után később lett átvéve a munkakör, emiatt az átadó és az átvevő 
nem találkozott megfelelő ideig. A fluktuáció növekedése esetében van kockázata az átadás­
átvétel nem pontos végrehajtásának, különösen a rövid határidők miatt, illetve a már nem 
betöltött beosztások átvétele esetén.

4 Információs és kommunikációs rendszer
Értékelés:
4�&�� �4�������������%���������������������-���������%����
A GAMESZ információs és kommunikációs rendszere az írott alapú (papír, elektronikus) 
rendszeres és nem rendszeres jelentések, feljegyzések valamint a verbális alapokon nyugvó 
értekezleteken, illetve referálásokon keresztül kialakításra került. Minden héten keddenként 
vezetői értekezlet biztosítja a megfelelő információ-áramlást a vezetők között, majd „lefelé" a 
beosztottak felé, Ezen tevékenységek szabályozott környezetben kerülnek végrehajtásra 
(SZMSZ, Belső szabályzó intézkedések).
A GAMESZ kommunikációs csatornáinak kihasználtsága megfelelő.
�,�(�� �4���	���	��������������� ��������
A GAMESZ-hez érkező ügyiratok, okmányok tekintetében az archiválás és információáramlás 
szabályozottabb és könnyebben ellenőrizhető, nyomon követhető módon, egyben 
papírtakarékosan és gyorsabban történik 2019-től az új iktatási rendszer bevezetésével.
�,�*�� �/�����������������������������������������	�������������������������������-���%�����������������	������
A beszámoltatás szóbeli rendjét alkalmazzák. A beszámoltatás nem minden esetben 
dokumentált. A belső ellenőrzés 2021 -ben 0 esetben tett megállapítást szabálytalanság miatt.

5 A monitoring rendszer
Értékelés:
�.�"�& A �����������������	�����%�����������������������������	���������������������	��������������
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Nyomon Követési Rendszer (Monitoring)
A monitoring rendszer a célok megvalósításának nyomon követését szabályozza. A 
végrehajtások ellenőrzése rendszeresen megtörténik. A tevékenységi célok 
megvalósításának nyomon követése a vezetői ellenőrzések keretén belül valósul meg. 
Összességében a vizsgált területeknél a monitoring tevékenység megfelelően működött. A 
mindennapi feladatok elvégzésére létrehozott kontrollok minden szinten, minden területén, 
minden funkcióban általánosan megmutatkoznak. A vizsgált területen a vezető a felügyelete 
alatt tartott minden folyamatot, és az azokba beépített kontrollokat.
A belső ellenőrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztül elősegíteni a belső 
kontrollrendszerek minőségének javítását, melyet az elvégzett ellenőrzéseken keresztül 
elvégzett.

III. Az intézkedési tervek megvalósítása 
(Bkr. 48. § c.) pont)

Az ellenőrzés alá vont intézmények szervezeti egységeknek a belső ellenőrzés által 
lefolytatott ellenőrzéseket követően szükség szerint intézkedési tervet kellett készíteni. Az 
ellenőrzési megállapítások hasznosulását (szükség szerint) rendszeres utóellenőrzéssel is 
biztosítja a belső ellenőrzés.
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A Polgármesteri Hivatalnál végzett ellenőrzésekhez kapcsolódó mellékletek

1. ábra - Ellenőrzések
Sorsz. Az ellenőrzés címe Az ellenőrzés státusza

1) Budavári Önkormányzatnál a közbeszerzési eljárás 
ellenőrzése

befejezett ellenőrzés

2) Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal 
informatikai működésének belső szabályozásának 

vizsgálata

befejezett ellenőrzés

3) Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal 
kötelezettségvállalásainak ellenőrzése

befejezett ellenőrzés

4) Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálatánál az 
iktatás és iratkezelés ellenőrzése

befejezett ellenőrzés

5) Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálatánál a 
kötelezettségvállalások ellenőrzése

befejezett ellenőrzés

6) Budavári Önkormányzat Egészségügyi Szolgálatánál az 
informatikai hardver és szoftverleltár ellenőrzése

befejezett ellenőrzés

7) Brunszvik Teréz Budavári Óvodák humánpolitikai 
tevékenységének ellenőrzése (kinevezések, 

illetmé nymegállapítások)

2022 évre átütemezett ellenőrzés

8) Szerb Nemzetiségi Önkormányzat működésének 
átfogó ellenőrzése.

befejezett ellenőrzés

2. ábra - Utóellenőrzések

1) 2020. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok 
utóvizsgálata a házipénztár ismételt ellenőrzése.

befejezett ellenőrzés

2) 2020. évi ellenőrzések során feltárt hiányosságok 
utóvizsgálata kiemelten a személyes adatvédelem 

szabályozására.

befejezett ellenőrzés

3. ábra - 1.4. munkafüzetet tartalmazó Excel táblázat szerint





Ellenőrzések 2. számú melléklet
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